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NOPENOPYKE EBPOIICKE YHUJE U EBPOIICKE EKOHOMCKE KOMMCHUIE
NOPHU YJEJUWBLEHUM HAIINJAMA O ®YHKHHMOHOCABY JAPXKXABHE
YIIPABE

PE3UME

Y pagy cy onmucaHa NpaBWiIa H NPENOPYKE 3a YCHEIIHO (DYHKIHOHHCAIE APXKaBHE YIIpaBe y 3eM/baMa
Epporicke YHpje, kao u npenopyke Epponcke Exkonomcke Kowmmcnje npu YjeAumeHHM Hamujama o

(hyHKUHOHNACAKY 3eM/bHIIIHE aMIHICTpaLIje.

ABSTRACT

In the paper are presented the rules and the recommendations for the successfully function of the state
administration in the countries European Union. The paper also presents the recommendations of Euro-
pean Economic Commission of the United Nations about the function of the land administration.

YBOI

MonepHa fapxaBa je CTpyKTypa 4HjH cy
opraud y cCBaKOM MOMEHTY Ha YCNy3H Ipa-
banuMa u pasBojy npuspefe. JIpxaBuHu op-
raHH y TaKBOj Ap>KaBH NOCTajy CEpBHC 4Hja je
ocHOBHa (DYyHKIHja [a 3aqoBOJbH TOTpele
rpabana. CBH fp>XaBHH opraHH Cy HCTOBpe-
MeHO JIeJIOBH TOI BEJINKOI cepBHCA H CepBHC
3a ceGe y CBOM NOApYUYjy AejloBaiba. [IpXaBa
je OCHOBHH M HajBehH peryJaTop CONHjaXHHX
KpeTaa pagun obe3bebema conmjanue cH-
TYPHOCTH 3a CBe.

YcraBoM PenyGnuke CpGuje, 3aK0HOM 0
MHHHCTapCTBHMa, 3aKOHOM O JpXKaBHO] yII-
paBH H JIPYTHM 3aKOHHMMA 3a rapaHTOBame
npaBa rpabana npenusHo cy pedunncane
Ha/UIeXXHOCTH H obaBe3e oprana Jp>KapHe
yopape. 300r H3y3eTHOr 3Hadaja, Clo-
>)KEHOCTH H oOHMa HajUIeXXHOCTH, AedHun-
caHe cy H opranusangone ¢opMme npeko Ko-
jHX ce Te Ha/JIeKHOCTH H 3ajyXema COpo-
BOJIE H TO:

e MunncTapcTBa;

e IJoceGHe oprasms3amgje 3a BplUeibe

CTPYUHHX IIOCJIOBA Ojf HHTepeca 3a
ApXaBy;

* I'pabesuncku dpakynTeT
HucturyT 3a reoaesnjy, beorpag
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o Oprasn onumruHa, rpafga beorpana,
IPafgoBa H ayTOHOMHHX IIOKpajHHa;

o Ilpenyseha n yctanose.

MunncrapcTBa H noceGHe opraHmsanuje’
(opramm ynpaBe) oOpa3syjy ce 3aKOHOM O
MHHHCTapCTBAMA, a OPTaHH ONIITHHE, Tpaja
Beorpaga, ycramose H japyra mnpegyseha
o0aBibajy ofipeheHe MmocioBe [Ap’KaBHE YII-
paBe KOjH Ccy HM 3aKOHOM [OBEPEHH.

Bpoj munncrapcraBa n noceGHHX OpraHH-
3anmja je npoMeHsbuB. IIpomMenoM apXasHO
IOJUTHYKE CTPYKType, ofnocHo Iapopne
Ckynuituge n Biage, ycnen HCKa3zalmHX Io-
Tpeba 3a oppebeHuM HOBHM MHHHCTap-
CTBHMaA, HJIH pellyKIujoM mnocrojehnx, mory
ce H3MeHama 3aKoHa O MHHHCTapCTBHMA
MemhaTH BHXOB Opoj, objeanmaBaTH oOf-
pebeHH pecopH y HCTO MHHHCTapCTBO, OCHH-
BaTH HOBa MHHHCTApCTBa H p.

Ila 61 gpxaBa mocTalla MOIEpHa, MOpa ce
cnpoBecTH pedopma Jip>KaBHE ynpase. AJH,
y Ip>KaBH Koja je y mpolmecy TpaH3HDHje, Ha
(punancapame paga oprama pApKaBHE yO-
paBe OJJIa3| MambH Ie0 HAIHOHAJHOT JOXOf-
Ka, Kako OH IITO BHIUE HAIHOHANHHX Cpel-
CTaBa OfiJIa3HJIO Ha HHBECTHIHOHA yJarama y
npuBpely H ocTajle cerMeHTe (3[[paBCTBO,
npocBeTa, KyJATypa...).
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Canka 1. MuszCTapeTBa H noceGHe OpraHi3aipje

Jp>kaBHa ymnpaBa MoflepHe JpXaBe He
MOXe Ce CcacTOjaTH H3 3aTBOPEHHX CHCTEMa
oprasa ca CTpOro XujepapXHjCcKHM, pYTHH-
CKHM H IeMOTHBHCAaHHM OHpOKpPATCKHM ana-
paToM, Beh H3 CHCTEMCKH NOBE3aHHX opraHa
fpXaBe KOjH CY Yy ONHOCY myHe MebycoOHe
KoOop[HHalHje M Koollepandje, ajli H TpaH-
CIapeHTHOCTH H OJTOBOPHOCTH IpeMa rpa-
banuma.

1. Heka mnpasuna o dynkunonncaimy
ApXaBlle ynpaBe 3eMalba eBpOMCKe
yuuje

Texmwa je Behnne eBpoICKHX 3eMmaiba y
TpaH3HIMjU NocTaTH wWiaH Epponcke YHuje.
Jla 6u npxkapa mocTana unaH EBpomncke
Yrmje, n3mMeby ocranmx ycinosa, TagyHO moc-
TOje CTaHfapAu Kako Mopa (PYHKIHOHHCATH
Ap>KaBHa ynpapa Te 3eMibe. Peniumo, Ilomcka
U Apyre eBpoNCKe 3eMJbe Koje Cy KaHIHAaTH
3a 4iancTBO Y EBponckmj YHujn cy noGuie
pok fo 2004. romgune xako TpeGa fa TpaHc-
(opMunry cBOjy ApXKaBHY YHpaBy M KaKBH
Mopajy fia Oyly BeHH Jp>KaBHH YHHOBHHIIH.
OHH YHHOBHHMIH KOjU Ce O Taja He MOLI-
KOJyjy M He IpHXBaTe MpONHCaHa TNpa-
BHJIA NOHamama Hehe Mohm octatm 3amnoc-
JeHH Yy Jip>kaBHOj cnyx6u. Iloctoju npocn-
JUCaHH JHK IPXaBHOI clykOeHuka [3].

Hpasuno 6p. 1 - Pa3nsojenoct mnomau-
THYKOT H CTPYYHOT MeHaMenTa

IlocToju  Tako3BaHM  NOJNHUTHYKA H
CTPYUHH MEHAIIMEHT [p>XKaBHE ympase, IITO
je mpHKa3aHo Ha ciand 2.

T'opwn HHBO HpepcTaBba TaKO3BaHH MO-
JATHYKH, a NOHH CTPYYHH MEHAUMEHT Jip-
KapHe ynpase. ['opmH HHBO, OJHOCHO MH-
HUCTPH M JHPEKTOPH NOCeOHUX Oprapusanuja

H IHbHXOBH 3aMEHHNH MNpEeiCTaBbajy Mo-
JIHTHYKH MEHAIIMEHT, KOjH je Be3aH 3a aK-
TyelHy noldTHKy. Ibux nocrarma Haponna
CKYIIUTHHA, OOQHOCHO Bajia H OHH ce Memajy
ca npoMenoM Biane.

Jomu HHBO, TaKO3BaHH CTPYYHH MeEHaIl-
MEHT YHHE MOMORHHIM JUpPEKTOpa 3a CTpyd-
HE CeKTOpe H pecope U IHXOBH HAUYECNHANH, H
OHH 0O DOpaBHIy OCTajy M IMOcle CMeHe
NOJNHTHYKOr MeHayMeHTta. Ca JOJacKOM Ho-
BOT MONHTHYKOr MeHAapMeHTa CTPYUHH Me-
HalMEHT OCTaje UCTH.

IpaBuno Gp. 2. - [IpxaBna cnyx6a je
4acT ¥ 00aBe3a

Tauno je nedunncan JNHK ciy>kGeHHKa
ApxXaBHe ynpase. To cy mpodecHoHanny ca
ofrosapajyhum cratycom saumrTHheHnM 3aKo-
HOM. JbyJcKkH pecypc je Haj3HA4ajHHjH cer-
MEHT [pXaBHe ynpase. [Ip>kaBHa ynpasa
Mopa fa Oyfie cacTaBlbeHa Off je[HHCTBEHOL
Kophyca Jp>XBHAX 9YHHOBHHKA KOjH pafie
TpaHCIApeHTHO M ONrOBOPHO, YHje je 3a-
nolljbaBaibe, Hallpeflak M HaKHaja 3a paj
yHanpeq ofpebeHa, ann 3aBHCH W Off KBANH-
TeTa pajla YHHOBHHKA H HABOA W CTeleHa Ofi-
ropoprocTi. IlITo Bumm nuBo TO U Beha op-
rOBOpPHOCT. JIp>XaBHH CIYy)KGEHHUIH HE MOTY
GHTH WIaHOBH NOJUTHYKHX NAPTHja, HE MOrY
HMaTH [OMaTHO 3amocjeme, Mory OHTH
4JIaHOBH CHH[IMKATa, anyd He W CHHAHKaJIHH
JNHUJEpH U [ip.

Y nojeuHdM 3eMJbaMa mocje 3aBpIieHOT
¢akyaTeTa NOCTOjA IIKOJNA Yy Tpajamy Of 3
ceMecCTpa, Koja KaJla ce 3aBpIliM OTBapa BpaTa
3a 3amocnemne y ApXKapaoj cayx06n [2].
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Cnuka 2. [TonHTHYKN H CTPYYHI MEHAIMENT JpXaBHe ylpaBe

Ipasuno 6p. 3 - JIpxaBuu cayXKOeHHK
Mopa OMTH afeKBaTHO Harpahen

ITocTtaBba ce JOFHYHO MHTAamkE KaKo
3a[p>XaTH BHCOKOCTPYUHH Kajiap ako HHje
anexpaTHo mnarpaben. Ilutaibe 3apana je
BpJIO aKTYEJIHO NIATakbe Y APXKaBHOj CIY>XOH.
To cy Bpjio auckpenuona npaea ¥ NORauH O
TOMe ce BpJO TEHIKO 3BaHHYHO [oOHjajy.
ITocToje Gonycn, qogaTHH CTHMYJAHCH KaKoO
fa ce ApXaBHH CHY>XOEHHK JOHEKJE IIpH-
GNIDKHO HArpajid Kao y TP>KHIUHO OpHjeHTH-
caHnM opranmsanujaMa. Iloctoje H Heke
Apyre oJakllmie, KpeAHTHpame CIyxOennKa
y cHajbeBalby, CHIYPHOCT [a €€ HE MOXeE
Tako JaKo ocTaTH 06e3 npocia, Kao Kaja
TP>XHMILIHO OpPHjeHTHCAaHa oOrpaHH3allHja Ofe
NOJl CTe4aj, CHIYPHOCT 3PaBCTBEHOT M IleH-
3HOHOI OCHrypama H Jp. Cpaka jpxkaBa
Mopa fa HMa Mojlyce KaKo fia BHCOKO oOpa-
30BaHM H e€AyKOBaH Kajap 3ajpXH Y
AP’KaBHOM CeKTOpy. YNa3HHIA Yy ApXaBHY
cnyx0y Cy CTPOrH H BHCOKH 3axTE€BH, alld H
jenHa CHIypHOCT fia ce 0Oe3 mocjla He MoXe
TaKoO J1aKO OCTaTH.
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3 IIpenopyke Epponcke eKoHoMcKe
KOMHCHje npH YjeanbennM Hanujama
o ¢yuknuonucaby 3eMbHIIIE ATMH-
HHCTpaIMje

IIpn EBpomnckoj eKOHOMCKO] KOMHCHjH
YjenumeHux Han#ja MOCTOjH pafgHa rpyna
WPLA (Working Party on Land Administra-
tion) Koja ce GaBH mpoGieMaTHKOM 3eM-
JbHIHE aMHHHCTapIHje M paNHOHAIHHM
ynpapjbalbeM 3eMJbHINTEM Kao HajBehHM
OPHPORHHM PECYPCOM.

AKTHBHOCTH pajiHe I'pylie Cy ycMepeHe Ha
opraHu3anHjy TeMaTCKHX pagHOHHNa, meby-
HapofHe cycpeTe u3Meby fonaTtopa B npaMa-
ona MebynapopiHe nmomohH, H3pane cTyjxHja,
aHanu3e W H3pajy eKCIepTCKHX H3BelITaja
MHcHja y oOJacTH 3eMJbHIIHOT KaTacTpa,
3eMIbHIIIHE KIbHTe, BpE[HOBaka HEHOKpeT-
HOCTH, KOMacaniji 3¢MJbHIITA H 3eMJbHIIHHX
HH(pOPMAaIHOHHX CHCTEMA.

TTocToje HekONHKO TI0OANHHX NpaBHIA
AIH CMEpHHIA KoOje OBa pajHa rpyna mpe-
nopyuyje, a Koje ce MpeBacXofHO OfHOCE Ha
ycnocTaBbaibe fo6pe 3eMibHIINE ajIMHHHC-
Tpauuje y 3eMjbama y TpaH3HIHjU.
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Ipaeuno op. 1 - Oarosopuoct apxasio-
TOJIMTHYKOT BpPXa 34 yNnpaB/balbe HENnoK-
PeTHOCTHMA

IIpenycnos 3a pa3Boj 3eMIbHIIHUX  HH-

¢popmannoHHX cHcTeMa je ApXaBHA NOJNHTH-

yka noppuika. Ha gpxaBHoM HHBOY Mopajy
OHTH jacHO ofipeheHe MOJHTHUKE W CTpyuHe
OArOBOPHOCTH Opramu3aiija § HHCTHTYHja y
ofjacTH ynpaBbatba HENOKPETHOCTHMA.
Brape 3emaiba TpeGa na popmupajy u ycsoje
OCHOBHE CTpaTersje 3a MpojekTe Yy TOj
oGnacTh.

[pasuino 6p. 2 - Opranusaunja apxas-
HHX  HMHCTHTYHHja  OArOBOPHHX 32
ynpas/baibe HeMOKPEeTHOCTHMA

Hajnonecnnjn oGJIHK Oprann3oBaHOCTH
je pap jemHe ycTaHoBe Koja KOOpJAHHHpa
HOJIUTHKY yNpaBibalkba HENOKPETHOCTHMA Ha
AP>KaBHOM HHBOY. AKO je y paj y oGnactu
HENOKPETHOCTH YKJbYYeHO BHINE HHCTHTY-
IHja oHe ce MOpajy MehyCOOHO NOBE3HBATH.
3eMIbHIIHO-KATaCTApCKH H 3eMJbHIUHO-KHbH-
SKHH CHCTeMH Tpeba fa ce HHTErPHILY.

[pasuio 6p. 3 - Oanoc n3mehy jasuor n
NPHBATHOT CEKTOPa

I'maBna oOOroBOpPHOCT 73a BObeHmE 3eM-
JbHIUHAX MH(OpMaNMOHUX CHyXOH je Ha
CTpaHH jaBHOr ceKTopa. IToTpebna je noGpa
capaima H3Meby jaBHOr H NpPHBaTHOI CeK-
Topa. OGHM capafme NpPHBAaTHOr H jaBHOT
CeKTOpa je pazIHYHT y NOjeJHHHM 3eMJbaMa.
TakMpuewe H3Meby jaBHOr W mNpHBaTHOT
CeKTopa HHje NoxeJbHO, Beh KOHKYPEHTHOCT
TpeGa na Oyne ¢ep m nowrrena. Ilpesac-
XOMHO aHraXoBame jaBHOT CEKTopa Mopa
6uTH HckopHlheHO 3a ynpaBlbale€ AKTHB-
HOCTHMa JpXKaBHe ympaBe H YKJbyYHBame
NPHBAaTHOI CEKTOpa y OllcpaTHBHE 3afaTKe.

IMocnosu npapne npupope OH ce Mopaih
H3BpILIABaTH Y jJaBHOM CEKTOPY, a8 TEXHHYKOT
KapakTepa y NpHBaTHOM ceKTopy. M3y3eTak
Cy He3aBHCHH CTPyUIballl KOjHMA je TO NpaBo
Ronesiuna fpxaea (nunexna) [4 ].

4. 3AKILYYAK

Kako ce pap reogietcke ciyxGe y PenyG-
aamn CpOuju otenorsopyje Kpo3 paj Pe-
nyGiHYKOr IeofIcTCKOr 3aBOfla ca CBHM Hbe-
FOBHM JHCJIONHpPAaHHM jeAMHHIIaMa, Kao Mo-
ceOHe opraHn3anyje ofi HHTepeca 3a JpXasy,
OIHOCHO OpraHa Jip>KaBHe ynpase, TO ce oBa
npaBuia OfHNOCE H Ha FeONeTCKY CIyXKOy.
Kako ce nama 3eM’ba Haja3sd y MHOYETHO]
¢a3n Tpam3ulHje U NpPeCTPYKTyHpama Ka
TP>KHAIINOj OpHBpead, Y OpeactojeheM cpen-
IbOPOYHOM IHepHONYy NpeacToju pedopma
ApXasle ymnpaBe H YCKiabhBaime 3aKOHO-
JaBHE H TeXHHUYKE PEryjaTHBE Ca 3CMJbaMa
Epponcke YHuje, Kako OHCMO NOCTajiH HO-
TeHIHjaJ i KaHHIaTH 3a wiancteo y EY.
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