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REZIME

Direktiva o tretmanu gradskih otpadnih voda EU usvojena je 1991. godine i njenom primenom
u protekle tri decenije doslo je do znac¢ajnog smanjenja ispustanja zagadenja u EU a pozitivni
efekti na kvalitet jezera, reka i mora u EU su jasno vidljivi i merljivi. Nakon viSegodi$njeg
procesa evaluacije i konsultacija, Evropska komisija je oktobra 2022. godine usvojila predlog
nove Direktive o gradskim otpadnim vodama koja uvodi zna¢ajne novine u ovoj oblasti. U radu
su detljno prikazani zahtevi nove Direktive i izmene u odnosu na postoje¢u Direktivu.
Prikazano je postojece stanje u oblasti gradskih otpadnih voda u Srbiji, planska resenja koja su
uradena na osnovu postoje¢e Direktive 1 data je preliminarna procena uticaja zahteva iz
predloga nove Direktive na buduci razvoj ovog sektora u Srbiji.

Kljucne redi: direktiva o gradskim otpadnim vodama, otpade vode, kiSne vode, preci§¢avanje
otpadnih voda

PROPOSAL OF THE NEW EUROPEAN UNION DIRECTIVE ON URBAN
WASTEWATER TREATMENT

ABSTRACT

The EU Urban Wastewater Treatment Directive was adopted in 1991, and its application over
the past three decades has resulted in a significant reduction in pollution discharges in the EU,
and the positive effects on the quality of lakes, rivers and seas in the EU are clearly visible and
measurable. After a multi-year process of evaluation and consultation, in October 2022, the
European Commission adopted a proposal for a new Urban Wastewater Directive, which
introduces significant new requirements. The paper presents the requirements of the new
Directive and changes in relation to the existing Directive in detail. The present condition in
the field of urban waste water management in Serbia is presented, the planning solutions that
were made on the basis of the existing Directive and a preliminary assessment of the impacts
of the requirements from the proposal of the new Directive on the future development of this
sector in Serbia is given.
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1. UvOoD

Direktiva Saveta Evropske Unije (EU) broj 91/271/EEC o tretmanu gradskih otpadnih
voda usvojena je 21. maja 1991. godine sa osnovnim ciljem zastite vodne sredine od Stetnih
efekata ispuStanja komunalnih otpadnih voda (otpadne vode iz domacinstava, ustanove i


mailto:djukic@grf.bg.ac.rs

industrije priklju¢ene na javnu kanalizaciju, kao i dela kisnih voda koje mogu zavrsiti na
ispustu) [1]. Komisija je 27. februara 1998. godine izdala Direktivu 98/15/EC kojom se
dopunjuje Direktiva 91/271/EEC kako bi se pojasnili zahtevi Direktive u vezi sa ispuStanjem iz
gradskih postrojenja za pre¢is¢avanje otpadnih voda u osetljiva podruéja koja su podlozna
eutrofikaciji [2]. Zadate su grani¢ne vrednosti hranjivih materija - nutrijenata (azota i fosfora)
koji mogu biti ispusteni u osetljiva podrucja koja su identifikovana prema proceduri definisanoj
u originalnoj Direktivi.

Direktiva o gradskim otpadnim vodama iz 1991. je opsteprihvacena kao uspesna, ¢iji
reuzultat je veliko poboljsanje kvaliteta reka, jezera i mora Sirom Evropske Unije, ¢ime je
znatno doprinosi postizanju ciljeve Okvirne direktive o vodama EU (ODV), kao i i poboljsanje
biodiverziteta.

Nakon vise od dve decenije od pocetka primene Direktive skoro svi zadaci postavljeni
ovom Direktivom su ispunjeni, ali su se pojavili novi izazovi, kao §to su na primer: nove vrste
zagadenja, klimatske promene, pandemije, uskladivanje sa drugim direktivama i strategijama
(npr. Evropski zeleni plan — European Geen Deal, 2018) vezanih za zivotnu sredinu, rukovanje
muljevima i prosirena odgovornost proizvodaca. Stoga su proteklih godina pokrenuta opSezna
istrazivanja i konsultacije o dometima i rezultatima primene originalne Direktive, preostalim
zagadenjima kiji se ispustaju, identifikacija novih vrsta zagadenja od interesa, inkorporiranje
principa cirkularne ekonomije i Evropskog zelenog dogovora u oblast gradskih otpadnih voda,
uticaji urbanizacije na reZim gradskih otpadnih voda 1 drugo. Sve ove aktivnosti su rezultirale
definisanjam Predloga nove Direktive o gradskim otpadnim vodama koju je usvojila Evropska
komisija 26. oktobra 2022. godine [3]. Osnovni principi koji su ugradeni u novi predlog su da
Stetnim supstancama treba spreciti da udu u kanalizaciju kroz striktnu primenu principa kontrole
na izvoru, zagadivaci treba da plate pune troSkove uklanjanja zagadenja, omogucavanje
cirkularne ekonomije i iskoris¢enja materija i energije iz kanalizacionih muljeva kontrolom
njegovog kvaliteta, a slian pristup bi se mogao primeniti i ha urbano odvodnjavanje da bi se
ogranicio i kontrolisao viSak kis$nih voda koji ulazi u kanalizaciju tokom kiSnog vremena [3].

2. RAZLOZI ZA NOVU DIREKTIVU O GRADSKIM OTPADNIM VODA

Direktiva o tretmanu gradskih otpadnih voda EU usvojena je 1991. godine (u daljem
tekstu ,,Stara Direktiva®). Cilj Stare Direktive je ,,zastita Zivotne sredine od Stetnih efekata
ispustanja otpadnih voda i1z urbanih izvora i specifi¢nih industrija®. Od drZava ¢lanica se
zahteva da obezbede da se otpadne vode iz svih aglomeracija ve¢ih od 2000 stanovnika
sakupljaju i tretiraju u skladu sa minimalnim standardima i rokovima za primenu definisanih u
ovoj Direktivi [1]. Drzave ¢lanice takode su u obavezi da odrede ,,0setljiva podrucja” u pogledu
eutrofikacije, prema kriterijumima definisanim u Staroj Direktivi, i u ovim podruc¢jima se
primenjuju stroziji standardi precis¢avanje otpadnih voda i posebni rokovi za primenu mera [2].
Pored toga, drzave Clanice EU svake dve godine izvestavaju Evropsku komisiju o primeni
Direktive o gradskim otpadnim vodama, a ove informacije Komisija objavljuje u dvogodis$njim
izvestajima [1].

Evaluacija rezultata primene Stare Direktive 0 otpadnim vodama je uradena kroz
Program Evropske komisije za regulatornu sposobnost i uc¢inak (European Commission's
regulatory fitness and performance programme) — REFIT, koji ima za cilj da osigura da zakoni
EU ostvare svoje ciljeve uz minimalne troskove u korist gradana i preduzeca [4]. Detaljna
REFIT evaluacija Stare Direktive je zakljuéena 2019. godine i potvrdila je da je njena
implementacija dovela do znac¢ajnog smanjenja ispustanja zagadenja u EU: otpadne vode iz oko
22000 gradova koje predstavljaju zagadenje od oko 520 miliona ekvivalenatnih stanovnika (ES)
se precisc¢ava U centralizovanim sistemima za tretman gradskih otpadnih voda. Pozitivni efekti
na kvalitet jezera, reka i mora u EU su jasno vidljivi i merljivi [4].



Zakljuceno je da je jedan od klju¢nih razloga za delotvornost Stare Direktive o otpadnim
vodama lezi u jednostavnosti njenih zahteva, $to omogucava jednostavnu primenu. Danas se
98% otpadnih voda u EU adekvatno sakuplja i 92% se adekvatno tretira, ¢ak iako jedan broj
drZzava ¢lanica i dalje ima poteskoca da postigne punu uskladenost sa zahtevima Stare Direktive.
Evropski fondovi pruzaju sustinsku podrsku u pomaganju drzavama ¢lanicama da ostvare
potrebne investicije. U proteklom periodu, u proseku svake godine 2 milijarde evra se izdvaja
za ulaganja u vodosnabdevanje i kanalizaciju u EU. Prema rezultatima Evaluacije Stare
Dirketive, ovaj pristup koji kombinuje sprovodenje i finansijsku podrsku se isplatio i pomogao
dostizanje visokih nivoa uskladenosti sa zahtevima Stare Direktive [4].

Evaluacija je ukazala da su operateri kanalizacionih sistema i postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda u EU uglavnom (oko 60%) javna preduzeca u vlasnistvu nadleZznih
javnih organa. Pored toga, prisutna su i privatna preduzeca koja posluju za nadlezni javni organ
ili preduzeca u meSovitom vlasnistvu. Svi oni posluju u okvirima koji uglavnom nisu deo trzisne
ekonomije jer stanovni$tvo i preduzeca povezana na javnu kanalizaciju ne mogu da biraju svoje
operatere. Evaluacija je potvrdila su da sektor gradskih otpadnih voda uglavnom reaguje na
zakonske zahteve [4].

Evaluacija je identifikovala tri glavna skupa preostalih izazova, koji su posluzili kao
osnova za definisanje problema za procenu uticaja [4]:

1. Preostalo zagadenje iz urbanih izvora: Stara Direktiva je fokusirana na smanjenje
zagadenja iz urbanih podrucja koja se prikupljaju i tretiraju u centralizovanim sistemima, za
koje su dati jasni i precizni zahtevi. Manje paznje je posveceno drugim izvorima urbanog
zagadenja (aglomeracije manje od 2000 ekvivalentnih stanovnika (ES), necentralizovani
objekti za preci§cavanje otpadnih voda ili ki$ni oticaj iz urbanih podruc¢ja) za koje su zahtevi
ostali opstiji. Emisije zagadenja iz ovih izvora su progresivno postale klju¢ni preostali izvori
urbanog zagadenja. Takode, grani¢ne vrednosti za tretman nekih zagadenja su sada zastarele
jer je doslo do znatnog tehnickog napretka od 1991. godine, a otkrivena su i nova zagadenja,
kao §to su mikroplastika ili mikro-zagadivaci (miko-polutanti), koji mogu biti $tetni po zivotnu
sredinu ili javno zdravlje vec pri veoma niskim koncentracijama [4].

Male aglomeracije ispod 2000 ES. predstavljaju jo$ jedan znacajan pritisak na vodna
tela EU: 1,9% (Azot - N), 7,78 % (Fosfor - P), 9,7% (mikro-zagadivaci) i 26,2% (E. Coli)
preostalog zagadenja. Zagadenje usled obilnih kiSa (prelivanja viska kiSnice iz opstih sistema
kanalizacije 1 oticaja sa urbanih povrSina) predstavljaju jo$ jedan znacajan preostali izvor
opterecenja zivotne sredine: izmedu 7,2% (N) i 29,77% (E. Coli). Necentralizovani sistemi za
preciscavanje (individualni ili drugi odgovarajuci sistemi), odobreni prema Staroj Direktivi sve
dok postizu 'isti nivo zastite zivotne sredine', predstavljaju izmedu 4,7% (mikro-zagadivaci) i
16,1% ( E. Coli) preostalog zagadenja. Uprkos smanjenju emisije postignutom Starom
Direktivom, postrojenja za pre¢i$cavanje gradskih otpadnih voda ostaju znacajan izvor azota i
fosfora (N i P) za zivotnu sredinu, u iznosu od 134 odnosno 94 miliona ES godisnje,
respektivno. Nova zagadenja, kao S§to su mikroplastika i mikro-zagadivaci, takode su
identifikovani u Evaluaciji kao izvor zabrinutosti. Dok nedavna ispitvanja ukazuju na to da se
mikroplastika relativno dobro uklanja objektima za tretman otpadnih voda, to nije slu¢aj sa
mikro-zagadivac¢ima: svake godine opterec¢enje od oko 254 miliona ES se ispusta u vodna tela
u EU sa mogué¢im negativnim uticajima na zivotnu sredinu i javno zdravlje. Pored ovoga,
postrojenja za preciscavanje gradskih otpadnih voda trpe posledice usled ispustanja nedovoljno
kontrolisanih otpadnih voda u javnu kanalizaciju, kao §to su na primer industrijske otpadne
vode koje se ispustaju u javnu kanalizaciju [4].

2. Uskladivanje Direktive sa Evropskim zeleni planom (European Green Deal -
COM(2019) 640 final, Commission Communication). Pojavili su se novi drustveni izazovi od



usvajanja Stare Direktive. Evropski zeleni plan postavlja ambiciozne politicke ciljeve za borbu
protiv klimatskih promena, unapredenje cirkularnosti privrede EU i smanjenje degradacije
zivotne sredine. Potrebni su dodatni napori u sektoru otpadnih voda kako bi se: smanjila emisija
gasova staklene baste (34,45 miliona tona CO2/godisnje — oko 0,86% ukupnih emisija EU),
smanjila potro$nja energije (oko 0,8% ukupne energije koriscene u EU). Skoro jedna trecina
ovih emisija mogla bi se izbe¢i poboljSanjem procesa tretmana, boljim koriscenjem mulja i
povecanjem koriscenja energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije koje su i dalje
veoma niske. Takode je potrebno bolje ukljucivanje sektora u cirkularnu ekonomiju:
upravljanje muljem i ponovna upotreba vode nije optimalna jer se previSe vrednih resursa jo$
uviek gubi. Posebno treba unaprediti rekuperaciju azota i fosfora i verovatno jo§ nekih vrednih
organskih jedinjenja. Konacno, otpadne vode su brz i pouzdan izvor korisnih informacija za
javno zdravlje, §to je nedavno demonstrirano monitoringom virusa COVID-19 i njegovih
varijanti u otpadnim vodama, kao dopunskog izvora informacija za upravljanje nedavnim
pandemijama [4].

3. Nedovoljan i neujednacen nivo upravljanja: Rezultati Evaluacije, kao i nedavne studije
sprovedene od strane OECD-a su pokazale da nivoi performansi i transparentnosti operatera
kanalizacije i postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda su veoma neujednaceni. Takode,
princip ,,zagadiva¢ placa“ se ne primenjuje u dovoljnoj meri. Metode pracenja i izvestavanja
mogle bi se unaprediti posebno daljom digitalizacijom. Konacno, nedavna kriza COVID-19
pokazala je da su otpadne vode veoma brz i pouzdan izvor korisnih informacija za javno
zdravlje ako su nadlezni organi za zdravstvo i upravljanje otpadnim vodama dobro koordinirani.
Revizija Direktive je jedan od rezultata akcionog plana za nultu zagadenost (ZPA). Njen glavni
cilj je da se pozabavi gore navedenim izazovima na isplativ na¢in, dok Direktiva treba da ostane
Sto jednostavnija kako bi se osigurala pravilna implementacija i sprovodenje njenih zahteva [4].

3. OSNOVNE POSTAVKE PREDLOGA DIREKTIVE I IZMENE U ODNOSU NA
STARU DIREKTIVU

3.1 Ciljevi

Inoviranje direktive EU o gradskim otpadnim vodama ima dva glavna opsta cilja [3]:
(1) zastita gradana i ekosistema EU od preostalih izvora nedovoljno tretiranih otpadnih
voda;
(2) poboljsana transparentnost i upravljanje sektorom;

i dva komplementarna cilja [3]:

3) bolja uskladenost sektora sa ciljevima Evropskog zelenog plana — posebno ga
usmeravajuci ka energetskoj neutralnosti kao doprinosu klimatskoj neutralnosti, i
podrzavajuci njegovu neophodnu tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji, nultom
zagadenju 1 poboljSanoj zastiti biodiverziteta,

(4) pametnije iskoristiti parametre otpadnih voda kao podrsku akcijama iz domena
javnog zdravlja.

Da bi se to postiglo, neophodno je obezbediti dugorocnu viziju, kao i pravnu sigurnost, posto
ulaganja u ovaj sektor zahtevaju dugo vreme i moraju se planirati unapred.



3.2 ReSenja u predlogu Direktive

Resenja u predlogu direktive su date u narednom tekstu, po ¢lanovima i aneksima predloga
Direktive [3].

Clan 1 — Predmet

Ciljevi Direktive su prosireni tako da ukljucuju, pored zastite zivotne sredine, zastitu zdravlja
ljudi, smanjenje emisije gasova staklene baste, poboljSanje upravljanja i transparentnosti
sektora, bolji pristup sanitarnim uslovima i nakon nedavne COVID krize — redovno pracenje
parametara relevantnih za javno zdravlje u gradskim otpadnim vodama.

Clan 2 - Definicije

U skladu sa zakljuécima REFIT Evaluacije, postojece definicije su malo preradene kako bi bile
jasnije. Dodato je nekoliko definicija koje se odnose na nove obaveze koje proisticu iz nove
Direktive, kao §to su ,,urbani povrsinski oticaj “, ,,prelivanje viska ki$nice®, ,,opsta i separaciona
kanalizacija®, ,tercijarni i kvartarni tretmani®, ,,mikro polutant®, ,sanitacija®, ,,otpornost na
antimikrobne lekove* itd.

Clan 3 — Sistemi za sakupljanje

Obaveza uspostavljanja sistema za sakupljanje gradskih otpadnih voda proSirena je na sve
aglomeracije sa brojem ekvivantnih stanovnika (ES) 1000 ili vise. Uvodi se nova obaveza koja
zahteva da domacinstva budu priklju¢ena na sisteme za sakupljanje otpadnih voda tamo gde
oni postoje.

Clan 4 — Pojedina¢ni ili drugi odgovarajuéi sistem (IAS) (novi ¢lan)
Ovo je novi ¢lan koji delimi¢no zamenjuje ¢lan 3. iz Stare Direktive. Ostavljena je mogucnost
koriscenja pojedinaénih ili drugih odgovrajucih sistema za sakupljanje i tretmana otpadnih
voda, ali je ograni¢ena na izuzetne slucajeve. U tom smislu uvedene su nove obaveze:
- 1AS mora biti pravilno projektovan, odobren i kontrolisan;
- Detaljna opravdanja za njihovu upotrebu moraju biti data kada predstavljaju vise od 2%
od opterecenja otpadnih voda tretiranih u aglomeracijama jednakim i ve¢im od 2000
ES.

Clan 5 — Planovi integralnog upravljanja gradskim otpadnim vodama (novi ¢lan)

Ovaj novi ¢lan uvodi obavezu donosenja lokalnih planova integralnog upravljanja gradskim
otpadnim vodama u cilju smanjenja zagadenja od ki$nih voda (urbani povrSinski oticaj i
prelivanje viska kisnice). Okvirni sadrzaj planova, kao i njihovi okvirni ciljevi koji treba da se
prilagode lokalnim okolnostima, zasnovani su na najboljoj praksi i detaljno su navedeni u
Aneksu V. Izrada planova je obavezna za sve aglomeracije sa brojem ES 100000 ili vise, kao i
za sve aglomeracije sa izmedu 10000 i 100000 ES gde urbani povrSinski oticaj ili prelivanje
viSka kisnice predstavlja rizik po Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Clan 6 — Sekundarni tretman (raniji ¢lan 4)

Obaveza primene sekundarnog tretmana gradskih otpadnih voda pre ispustanja u Zzivotnu
sredinu pro$irena je na sve aglomeracije sa 1000 ili vise ES (u Staroj Direktivi ova obaveza je
definisana za aglomeracije 2000 ili vise ES).

Clan 7 — Tercijarni tretman (biv§i ¢lan 5)
Obaveze koje su definisane ovim ¢lanom su izmenjene tako da je tercijarni tretman sada
obavezan na svim vecim postrojenjima za precis¢avanje otpadnih voda koji tretiraju opterecenje



koje je jednako ili vece od 100000 ES. Tercijarni tretman ce takode morati da se primeni u
preciS¢avanju otpadnih voda iz aglomeracija izmedu 10000 i 100000 ES u oblastima koje su
drzave ¢lanice identifikovale kao osetljiva na eutrofikaciju.

Drzave ¢lanice ¢e morati da identifikuju podrucdja osetljiva na eutrofikaciju na svojoj teritoriji
azuriranjem svoje trenutne liste ,,0setljivih oblasti* sacinjene u skladu sa ¢lanom 5 iz Stare
Direktive. Ostale obaveze iz ovog ¢lana su zadrzane i inovirane.

Clan 8 — Kvartarni tretman (novi ¢lan)

Ovim novim ¢lanom uvodi se obaveza primene dodatnog tretmana gradskih otpadnih voda u
cilju eliminisanja $to Sireg spektra mikro polutanata. Ovaj tretman ¢e se primeniti na svim
postrojenja za preciscavanje gradskih otpadnih voda koja tretiraju opterecenje koje je jednako
ili vece od 100000 p.e. najkasnije do 31. decembra 2035. godine. Do 31. decembra 2040.
primenjivace se i na sve aglomeracije sa izmedu 10000 i 100000 ES u oblastima gde
koncentracija ili akumulacija mikro polutanata predstavlja rizik po zdravlje ljudi ili Zivotnu
sredinu. Drzave ¢lanice su u obavezi da identifikuju ta podru¢ja na svojoj teritoriji prema
kriterijumima navedenim u ovom ¢lanu.

Clan 9 — ProSirena odgovornost proizvodaca (novi ¢lan)

Ovaj novi ¢lan uvodi obavezu za proizvodace (uklju¢ujuci uvoznike) da doprinose troskovima
kvartarnog tretmana predvidenog c¢lanom 8. Direktive u sluajevima kada stavljaju na
nacionalno trziSte drzava ¢lanica proizvode koji na kraju svog Zivotnog veka dovode do
zagadenja gradskih otpadnih voda mikro polutantima. Ovaj finansijski doprinos ce biti utvrden
na osnovu koli¢ina i toksi¢nosti ovih proizvoda koji se stavljaju na trziste.

Clan 10 — Minimalni zahtevi za organizacije na koje se odnosi odgovornost proizvodaéa
(novi ¢lan)

Ovaj c¢lan utvrduje minimalne uslove za one organizacije na koje se odnose odredbe o
odgovornost proizvodaca iz ¢lana 9(5).

Clan 11 — Energetska neutralnost postrojenja za pre¢i$¢avanje gradskih otpadnih voda
(novi ¢lan)

Ovim novim ¢lanom uvodi se obaveza postizanja energetske neutralnosti na nacionalnom nivou
u svim postrojenjima za preciscavanje otpadnih voda ve¢im od 10000 ES. Do 31. decembra
2040. drzave c¢lanice ¢e morati da obezbede da ukupna godi$nja obnovljiva energija
proizvedena na nacionalnom nivou u svim postrojenjima za preciscavanje gradskih otpadnih
voda bude ekvivalentna ukupnoj godi$njoj energiji koju koriste sva ta gradska postrojenja za
preciscavanje otpadnih voda. Da bi se postigao ovaj cilj, revizija energetskih aspekata
postrojenja za preciscavanje gradskih otpadnih voda ce se sprovoditi periodi¢no, sa posebnim
fokusom na identifikaciji i koris¢enju potencijala za proizvodnju biogasa, uz smanjenje emisije
metana.

Clan 12 — Prekograni¢na saradnja (ranije ¢lan 9)

Ovaj ¢lan je neznatno izmenjen U odnosu na Staru Dirktivu: dodat je novi stav 2, koji zahteva
da se Komisija pozove da podrzi diskusiju izmedu drzava ¢lanica, gde je to potrebno. Stav 1 je
izmenjen kako bi se dodala obaveza hitnog obavestavanja u slucaju akcidentnog izlivanja
zagadenja.

(:?lan 13 — Lokalni klimatski uslovi (raniji ¢lan 10)
Clan je samo azuriran zbog nove numeracije ¢lana.



Clan 14 — Ispustanje industrijskih otpadnih voda (raniji ¢lan 11)

Ovaj c¢lan je izmenjen kako bi se obezbedilo da pre izdavanja odobrenja za ispustanje
industrijskih otpadnih voda u sisteme za sakupljanje komunalnih otpadnih voda, nadlezni
organi konsultuju operatera postrojenja za prec¢iScavanje gradskih otpadnih voda na koje ove
otpadne vode mogu da uti¢u. Pored toga, mora se obezbediti redovno pracenje zagadenja od
industrijskih otpadnih voda na ulazu i izlazu postrojenja za precis¢avanje kako bi se preduzele
odgovarajuce mere za identifikaciju i reSavanje izvora moguceg zagadenja. Ako je potrebno,
izdato odobrenje za ispustanje industrijskih otpadnih voda moze biti povuéeno.

Clan 15 — Ponovno kori$¢enje vode i ispu$tanje gradskih otpadnih voda (raniji ¢lan 12)
Stav 1 je izmenjen: od drzava ¢lanica Ce se zahtevati da sistematski promovisu ponovnu
upotrebu preciscene otpadne vode iz svih gradskih postrojenja za pre¢iscavanje otpadnih voda.
U stavu 3, obaveza utvrdivanja dozvole za ispuStanje iz postrojenja za pre¢iscavanje gradskih
otpadnih voda je proSirena na sve aglomeracije od 1000 ES i vece.

Clan 16 — Biorazgradive industrijske otpadne vode (raniji €lan 13)

Stav 1 je azuriran (nova numeracija). Stav 2 je izmenjen kako bi se obezbedilo da su zahtevi
utvrdeni na nacionalnom nivou za ispuStanje ovih otpadnih voda najmanje ekvivalentni
zahtevima postavljenim u delu B Aneksa | Direktive. Ove odredbe se primenjuju na industrije
iz Aneksa IV Direktive, ako su njihove emisije zagadenja vec¢e od 4000 ES 1 ako otpadne vode
ispustaju direktno u zivotnu sredinu.

Clan 17 — Monitoring gradskih otpadnih voda (novi ¢lan)

Ovaj novi ¢lan uspostavlja nacionalni sistem za monitoring gradskih otpadnih voda za pracenje
relevantnih parametara od interesa za javno zdravlje u gradskim otpadnim vodama. U tom cilju,
drzave ¢lanice ¢ce morati da uspostave, najkasnije do 1. januara 2025. godine, koordinacione
mehanizme izmedu organa nadleznih za javno zdravlje i pre¢iscavanje gradskih otpadnih voda.
Ovi mehanizmi ce odrediti koji parametri ce se pratiti i uéestalost i metod koji ¢e se primeniti.
Pored ovoga, sve dok nadleZni organi za javno zdravlje ne utvrde da pandemija SARS-CoV-2
ne predstavlja vise opasnost za stanovniStvo, bice pracene gradske otpadne vode od najmanje
70% stanovniStva zemlje.

Kona¢no, za sve aglomeracije od 100000 ES i vece, drzave ¢lanice ¢e takode morati redovno
da prate otpornost na antimikrobne lekove u ispustima sa gradskih postrojenja za prec¢iscavanje
otpadnih voda.

Clan 18 — Procena i upravljanje rizikom (novi ¢lan)

Ovo je novi ¢lan koji definiSe obavezu drzava ¢lanica da procene rizike izazvane ispustanjem
gradskih otpadnih voda po Zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi 1, gde je potrebno, preduzmu dodatne
mere preko minimalnih zahteva ove Direktive za reSavanje ovih rizika. Ove mere treba da
obuhvataju, gde je to prikladno, sakupljanje i pre¢iScavanje otpadnih voda iz aglomeracija
manjih od 1000 ES, primenu tercijalnog ili kvartarnog tretmana u aglomeracijama ispod 10000
ES i dodatne mere za smanjenje zagadenja kiSnih voda u aglomeracijama manjim od 10000 ES.

Clan 19 — Pristup sanitaciji (novi ¢lan)

Ovo je novi ¢lan koji od drzava ¢lanica trazi da pobolj$aju i odrZe pristup sanitarnim uslovima
za sve, posebno za ugrozene i marginalizovane grupe. Do 31. decembra 2027. godine, drzave
Clanice ce takode morati da identifikuju kategorije ljudi bez pristupa ili sa ograni¢enim
pristupom sanitaciji, procene mogucnosti za pobolj$anje pristupa sanitarnim objektima za takve
ljude i podstaknu uspostavljanje slobodno i bezbedno dostupnih sanitarnih objekata na javnim
povrsinama svih aglomeracija od 10000 ES ili ve¢im.



Clan 20 — Mulj (bivsi ¢lan 14)

Clan je azuriran: kanalizacioni muljevi se moraju tretirati, reciklirati i iz nijih izvuéi korisne
materije kad god je to prikladno u skladu sa hijerarhijom otpada kako je definisano u Okvirnoj
direktivi o otpadu EU i zahtevima Direktive o kanalizacionom mulju EU, i odloziti u skladu sa
zahtevima Okvirne direktive o otpadu EU. Da bi se osigurale visoke stope rekuperacije,
posebno za kriti¢ne materije kao $to je fosfor, Komisiji ¢e biti dat mandat da utvrdi minimalne
stope rekuperacije.

Clan 21 — Monitoring (bivsi ¢lan 15)

Uvedene su nove obaveze: Drzave ¢lanice ¢e sada morati da prate zagadenje usled urbanog
povrSinskog oticaja 1 prelivanja viska kiSnice, koncentracije i opterecenja zagadujucim
materijama, definisanih u ovoj Direktivi, u ispustima gradskih postrojenja za preciscavanje
otpadnih voda, kao i prisustvo mikroplastike (ukljucujuci i sadrzaj u mulju). Pored toga, u
skladu sa ¢lanom 13, odredeni zagadivaci iz industrijskih otpadnih ovda ce morati da se redovno
prate na ulazima i izlazima postrojenja za prec¢iscavanje otpadnih voda.

Clan 22 — Informacija o pra¢enju sprovodenja (raniji ¢lan 16)

Ovo je novi ¢lan koji defnise odredbe u vezi sa izveStavanjem koje su pojednostavljene i
zamenjene novim sistemom, koji ne podrazumeva samo izvestavanje, ve¢ redovno azuriranje
skupa nacionalnih podataka koji je dostupan Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu i Komisiji.
Ovo ce osigurati da sistem bude efikasniji izbegavanjem dugog vremenskog kasnjenja izmedu
referentnog datuma prijavljenih podataka i stvarnog datuma izvestavanja.

Clan zahteva od drzava ¢&lanica da uspostave skupove podataka koji su relevantni za
prikupljanje za gradske otpadne vode prema ovoj Direktivi. Ovo se moze postici, na primer,
pracenjem rezultata parametara navedenih u aneksima ove Direktive, otpornosti na
antimikrobne lekove, relevantnih zdravstvenih parametara, itd, ali i merama koje se
preduzimaju da bi se obezbedio pristup sanitarnim objektima itd.

Uspostavljanje ovih skupova podataka mora biti u skladu sa odredbama utvrdenim u ¢lanu 18
nove Direktive o vodi za pice. Takode predvideno je Evropska agencija za Zivotnu sredinu pruzi
podrsku ovom procesu.

Clan 23 — Nacionalni program implementacije (bivsi ¢lan 17)

ZadrZana je obaveza izrade nacionalnog programa za implementaciju ove Direktive 1 propisan
minimalni sadrzaj tog programa. Ovi programi moraju ukljuciti najmanje: (i) procenu nivoa
implementacije Direktive u odnosu na razliCite obaveze koje Direktiva definiSe; (ii)
identifikaciju i1 planiranje investicija neophodnih za takvu implementaciju; (iii) procenu
investicija potrebnih za obnovu postojece infrastrukture za preciscavanje gradskih otpadnih
voda; i (iv) identifikaciju potencijalnih izvora finansiranja.

Od drzava ¢lanica ce se traziti da aZuriraju svoje nacionalne planove implementacije najmanje
svakih 5 godina i da ih dostave Komisiji, osim ako mogu da pokazu da su zahtevi u ¢lanovima
3,4, 6, 718 ove Direktive ispunjeni.

Clan 24 — Informisanje javnosti (novi ¢lan)

Drzave Clanice ¢e morati da obezbede da adekvatne i azurne informacije o prikupljanju i
tretmanu gradskih otpadnih voda budu dostupne na Internetu (onlajn). Klju¢ne informacije kao
Sto su nivo uskladenosti infrastrukture za pre¢iscavanje gradskih otpadnih voda sa zahtevima
ove Direktive, koli¢ina sakupljene i preciscene gradske otpadne vode godiSnje po domacinstvu,
itd, takode moraju biti dostupne najmanje jednom godisnje svim licima koja su priklju¢ena na
kanalizaciju, u najprikladnijem obliku, na primer na izdatim ra¢unima za vodu.



Clan 25 — Pristup pravdi (novi ¢lan)

Ovaj novi ¢lan je u skladu sa ¢lanom 47. Povelje o osnovnim pravima i primenjuje Arhusku
konvenciju u pogledu pristupa pravdi (Access to justice). Trebalo bi da bude omoguéeno
javnosti i nevladinim organizacijama da pravno preispituju odluke koje su donele drzave ¢lanice
prema ovoj Direktivi.

Clan 26 — Obesteéenje (novi ¢lan)

Uvodi se novi ¢lan o obestecenju, sa ciljem da se osigura da kada je narusavanje zdravlja u
potpunosti ili delimi¢no nastalo kao posledica krsenja nacionalnih mera usvojenih u skladu sa
ovom Direktivom, zainteresovana javnost moze da trazi i dobije obeStecenje za pri€injenu Stetu
od relevantnih nadleznih organa i, ako su identifikovani, fizickih ili pravnih lica odgovornih za
krSenje mera.

Clan 27 — Delegiranje ovla$éenja (novi ¢lan)
Ovo je novi standardni ¢lan kojim se Komisiji i drugim organima EU delegira nadleznost za
donosenje pojedinih akata vezanih za primenu vode Direktive.

Clan 28 — Komitetski postupak (raniji ¢lan 18)
Ovo je novi standardni ¢lan za donoSenje podzakonskih akata.

Clan 29 — Kazne (novi ¢lan)

Ovaj novi ¢lan precizira minimalni sadrzaj kazni, tako da budu delotvorne, srazmerne i
odvracajuce, ne dovodeci u pitanje Direktivu 2008/99/EZ o zastiti zivotne sredine kroz krivi¢no
pravo.

Clan 30 — Ocenjivanje (novi ¢lan)

Ovaj novi €lan postavlja okvir za buduce evaluacije Direktive (kao §to je predvideno u
smernicama Komisije za bolju regulativu). Prva evaluacija je predvidena ne ranije od 10 godina
nakon zavrSetka perioda transpozicije ove Direktive u zakonodavstvo drZave Clanice.

Clan 31 — Revizija (novi ¢lan)
Najmanje svakih pet godina, Komisija podnosi izvestaj Evropskom parlamentu i Savetu o
primeni ove Direktive, pracen, gde je to potrebno, relevantnim zakonskim predlozima.

Clan 32 — Prelazne i zavr$ne odredbe (novi ¢lan)

Ovaj ¢lan je nov i uvodi odredbe koje uzimaju u obzir specifi¢nu situaciju fransuskog
prekomorskog departmana Majotea i odrzavaju nivo zaStite zivotne sredine nametnut
prethodnim ¢lanom 5 dok se ne primenjuju novi zahtevi ¢lana 7.

Clan 33 — Transpozicija (bivsi ¢lan 19)
Ovaj Clan prati standardni postupak transpozicije direktive u leganli sistem drzava ¢lanica.

Clan 34 — Stupanje na snagu (novi ¢lan)
Ovaj ¢lan prati standardni postpuak, i predvida je da Direktiva stupi na snagu 20 dana nakon
objavljivanja u Sluzbenom listu EU.

(:?lan 35 — Adresari (raniji ¢lan 20)
Clan ostaje nepromenjen.



Dosadasnji ¢lan 6 je obrisan

Ovaj ¢lan je obrisan radi pojednostavljenja, posto se opcija defnisanja ,,manje osetljivih oblasti
retko koristi u praksi od strane drzava ¢lanica. Pored toga, zadrzavanje ove opcije u revidiranom
tekstu Direktive smanjilo bi opsti nivo zastite zivotne sredine koji se trazi novom Direktivom.

Dosadasnji ¢lan 7 je obrisan

Obaveza primene odgovarajuceg tretmana gradskih otpadnih voda pre ispustanja znaci da
drzave ¢lanice moraju da se pridrzavaju postojeceg zakona EU, tako da je relevantnost ove
odredbe (pravno) ograni¢ena. Cilj obezbedivanja odgovarajuceg tretmana gradskih otpadnih
voda do 31. decembra 2027. ostaje samo u pogledu Majota, kao prelazna odredba.

Dosadasnji ¢lan 8 je obrisan

Ovaj ¢lan je obrisan jer je danas zastareo — drzave ¢lanice ¢e morati da se pridrZzavaju zahteva
iz ¢lana 4. Ovaj ¢lan je takode bio povezan sa konceptom ,,manje osetljivih oblasti* koji je
uklonjen iz Direktive.

ANEKS I [5]
Deo A — Sistemi za sakupljanje otpadnih voda, ostaje nepromenjen.

Deo B — Ispustanje iz gradskih postrojenja za pre¢iscavanje otpadnih voda u prijemne vode je
azuriran novim referencama i minimalnim zahtevima u pogledu sekundarnog (tabela 1),
tercijarnog (tabela 2) i kvartarnog tretmana (nova tabela 3). Kod postrojenja koja korste
plasti¢ne elemente u postupku tretmama (tzv. biomedije) uvodi se obaveza stalnog monitoringa
biomedije kako ne bi bila ispustena u okolinu [5].

Deo C — Industrijske otpadne vode. Ovaj deo je izmenjen i sada utvrduje minimalne uslove pod
kojima se mogu izdati dozvole za ispusStanja industrijskih otpadnih voda iz ¢lana 13.
Napravljena je veza sa Direktivom EU o emisijama iz industrija.

Deo D — Referentne metode za pracenje i evaluaciju rezultata. Azurirani su zahtevi za pracenje
ispustanja preciscavanja gradskih otpadnih voda. Minimalni godisnji broj uzoraka odreduje se
prema veli¢ini postrojenja za prec¢iscavanje. Uzorci se zahvataju u pravilnim intervalima tokom
godine i to [5]:
- Postrojenja od 1000 do 9999 ES: jedan uzorak mesecno.
- Postrojenja od 10000 do 49999 ES: dva uzorka mesecno; za mikro polutante, jedan
uzorak nedeljno.
- Postrojenja od 50000 do 99999 ES: jedan uzorak nedeljno; za mikro polutante dva
uzorka nedeljno.
- Postrojenja veca od 100000 ES: jedan uzorak dnevno; za mikro polutante dva uzorka
nedeljno

Usvaja se da je preciscena otpadna voda uskladena sa relevantnim parametrima ako, za svaki

relevantni parametar koji se razmatra pojedinacno, rezultati analiza uzoraka vode su u skladu

sa relevantnom parametarskom vredno$cu na sledeci nacin [5]:

(a) za parametre navedene u Tabeli 1, odreden je maksimalan broj uzoraka za koje je dozvoljeno
da ne ispunjavaju uslove, izrazeno u koncentracijama i/ili procentima smanjenja u tabeli 4;

(b) za parametre iz tabele 1 izrazeni u koncentracijama, neispravni uzorci uzeti u normalnim
radnim uslovima ne smeju da odstupaju od parametarskih vrednosti za vise od 100 %, osim
parametra suspendovane materije, za koji se mogu prihvatiti odstupanja od 150%.



(c) za one parametre navedene u Tabeli 2, godisnja srednja vrednost uzoraka za svaki parametar
treba da bude u skladu sa relevantnim vrednostima parametara navedenim u toj tabeli.
Jedan ili oba parametra se mogu primeniti u zavisnosti od lokalne situacije. Primenjuju se
vrednosti za koncentraciju ili za minimalni procenat smanjenja;

(d) za parametre navedene u tabeli 3, svaki uzet uzorak treba da bude u skladu sa parametarskim
vrednostima navedenim u toj tabeli.

Uzorci se uzimaju tako da odrazavaju zagadenje tokom vremenskih uslova bez kise. Ekstremne
vrednosti za kvalitet vode nece se uzimati u obzir kada su rezultat neuobicajenih situacija kao
Sto su one usled jakih kisa.

Analize ispuStanja iz laguna vrSe se na filtriranim uzorcima; medutim, koncentracija ukupnih
suspendovanih ¢vrstih materija u nefiltriranim uzorcima vode takvih ispustanja ne sme preci
150 mg/l.

Tabela 1: Zahtevi za precis¢enu vodu na ispustu iz postrojenja za preciscavanje gradskih otpadnih
voda prema ¢lanu 6 Direktive. Primenjuju se vrednosti za koncentraciju ili procenat smanjenja [5]
Minimalni
Parametar Koncentracija % Referentni metod merenja
smanjenjat
Homogenizovani,
nefiltrirani, nedekantirani
70-90  uzorak.
Odredivanje rastvorenog
25 mg/l O, 40za  kiseonika pre i posle
sisteme iz petodnevne inkubacije na
Clana 4(2)? 20 °C 1 °C, u potpunom
mraku. Dodatak inhibitora

Biohemijska potrosnja
kiseonika za 5 dana
(BPK5 na 20 °C)

bez nitrifikacije

(vidi Napomenu 1)

nitrifikacije
Hemijska potro$nja Homogenizovani,
kiseonika (HPK) 125 mg/l 02 75 nefiltrirani, nedekantirani
(vidi Napomenu 2) uzorak Kalijum dihromat
Ukupni organski
ugljenik 37 mg/l 75 EN 1484
(vidi Napomenu 2)

— Filtriranje

reprezentativnog uzorka
kroz filtersku membranu
od 0,45 mm. SuSenje na

4
35 mg/l (3? di 105 °C i vaganje
Suspendovane materije (vidi Napomenu Centrifugiranje
Napomenu 3) p3) reprezentativnog uzorka

(najmanje pet minuta sa
srednjim ubrzanjem od
2800 do 3200 g), susenje
na 105°C i vaganje

! - u odnosu na ulazno optereéenje
2 - individualni sistemi sakupljanja i tretmana otpadnih voda

Napomena 1: Parametar se moze zameniti drugim parametrom: ukupni organski ugljenik ili ukupna

potrosnja kiseonika ako se moze uspostaviti odnos izmedu BPKs i zamenskog parametra.
Napomena 2: Drzave ¢lanice mere ili hemijsku potrosnju kiseonika (HPK) ili ukupni organski ugljenik.
Napomena 3: Ovaj zahtev je opcioni.



Tabela 2: Zahtevi za za pre¢is¢enu vodu na ispustu iz postrojenja za preciscavanje gradskih otpadnih
voda nakon tercijarnog tretmana iz ¢lana 7(1) i (3). Jedan ili oba parametra se mogu primeniti u
zavisnosti od lokalne situacije. Primenjuju se vrednosti za koncentraciju ili procenat smanjenja [5]

Minimalni %

H ial
Parametar ~ Koncentracija smez\r/\{ginja Referentni metod merenja

Napomenu 1)

Ukupan Molekularna apsorpciona

fosfor 0,5 mg/L %0 spektrofotometrija
Molekularna apsorpciona

Ukupan azot 6 mg/L 85 spektrofotometrija

! - u odnosu na ulazno optereéenje
Napomena 1: Prirodno zadrzavanje azota se ne uzima u obzir pri izraCunavanju minimalnog procenta

smanjenja.

Tabela 3: Zahtevi za pre¢is¢enu vodu na ispustu iz postrojenja za preciscavanje gradskih otpadnih
voda nakon kvartarnog tretmana iz ¢lana 8(1) i (3) [5]

Indikator Najmanji procenat uklanjanja
Supstance koje mogu da zagade vodu cak
i pri niskim koncentracijama 80 % (vidi Napomenu 2)

(vidi Napomenu 1)

Napomena 1: Meri se koncentracija organskih supstanci navedenih u tackama (a) i (b).

(a) Kategorija 1 (supstance koje se vrlo lako mogu tretirati) [5]:

(i) Amisulprid (CAS br. 71675-85-9),

(if) Karbamazepin (CAS br. 298-46-4),

(iii) Citalopram (CAS br. 59729-33-8),

(iv) Klaritromicin (CAS br. 81103-11-9),

(v) Diklofenak (CAS br. 15307 -86-5),

(vi) Hidrohlorotiazid (CAS br. 58-93-5),

(vii) Metoprolol (CAS br. 37350-58-6),

(viii) Venlafaksin (CAS br. 93413-69-5);

(b) Kategorija 2 (supstance koje se lako mogu odloziti) [5]:
(i) benzotriazol (CAS br. 95-14-7),
(i) kandesartan (CAS br. 139481-59-7),
(iii) irbesartan (CAS br. 138402-11-6),
(iv) mesavina 4-metilbenzotriazola (CAS br. 29878-31-7) i 6-metil-benzotriazola
(CAS br. 136-85-6).

Napomena 2: Procenat uklanjanja izraGunava se za najmanje Sest supstanci. Broj supstanci u
kategoriji 1 mora biti dvostruko veci od broja supstanci u kategoriji 2. Ako se
manje od Sest supstanci moze izmeriti u dovoljnoj koncentraciji, nadlezni organ
¢e odrediti druge supstance za izra¢unavanje minimalnog procenta uklanjanja
kada je to neophodno. Prosek procenata uklanjanja svih supstanci koriscenih u
proracunu koristi se da bi se procenilo da li je dostignut zahtevani minimalni
procenat uklanjanja od 80%.



Broj uzoraka ¢ija merenja mogu odstupati od zadatih je ostao nepromenjen u odnosu na Staru
Direktivu i prkazani su u narednoj tabeli 4 [5].

Tabela 4. Broj uzoraka merenja koji mogu odstupati od zadatih

Br. uzoraka uzetih u Maksimalni dozvoljeni broj
bilo kojoj godini uzoraka koji nisu uskladeni

4-7 1
8-16 2
17-28 3
29-40 4
41-53 5
54-67 6
68-81 7
82-95 8
96-110 9
111-125 10
126-140 11
141-155 12
156-171 13
172-187 14
188-203 15
204-219 16
220-235 17
236-251 18
252-268 19
269-284 20
285-300 21
301-317 22
318-334 23
335-350 24
351-365 25

Aneks 11

Ovaj deo odgovara kriterijumima iz bivseg Anecksa II za identifikaciju ,,0setljivih
oblasti — oni su zadrzani i azurirani [5]. Dodata je i lista oblasti koje drzave ¢lanice smatraju
osetljivim na eutrofikaciju. Pored metodolgije za ocenu da li je neko podrugje osetljivo, sada se
precizno definisu neka osetljiva podru¢ja. Tako je definisano da podrucja u slivovima Baltickog
mora, Crnog mora, delova Severnog mora su identifikovana kao osetljiva na eutrofikaciju
prema Direktivi 2008/56/EC kao i delovi Jadranskog mora identifikovani kao osetljivi na
eutrofikaciju prema Direktivi.

U Predlogu nove Direktive ukinut je pojam ,,manje osetljiva podruc¢ja®, i izbrisane su
sve odredbe koje su vezane za ovaj pojam.

Aneks 111 — Spisak proizvoda obuhvacenih ¢lanom 9 o pros$irenoj odgovornosti proizvodaca

(novo)

Proizvodi obuhvaceni ¢lanom 9 o prosirenoj odgovornosti proizvodaca su oni koji spadaju

u delokrug jednog od zakona EU navedenih u ovom aneksu (farmaceutski proizvodi i

kozmetika) [5] i to:

- Lekovi za ljudsku upotrebu koji potpadaju pod delokrug Direktive 2001/83/EC Evropskog
parlamenta i Saveta (Direktiva 2001/83/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 6. novembra
2001. o Kodeksu Zajednice koji se odnosi na medicinskim proizvodima za ljudsku upotrebu
(OJ L 311, 28.11.2001., str. 67-128).



- Kozmeticki proizvodi koji potpadaju pod delokrug Uredbe br. 1223/2009 Evropskog
Parlamenta 1 Saveta od 30. novembra 2009. o kozmetickim proizvodima (Uredba br.
1223/2009 Evropskog Parlamenta i Saveta 30. novembar 2009. o kozmeti¢kim
proizvodima (OJ L 342, 22.12.2009., str. 59-209).

Aneks IV — Industrijski sektori
Ovo je bivsi Aneks III i on ostaje nepromenjen i obuhvata industrijske sektore [5]:

. Prerada mleka

. Proizvodnja proizvoda od voca i povrca

. Proizvodnja i flaSiranje bezalkoholnih pica

. Prerada krompira

. Industrija mesa

Pivare

. Proizvodnja alkohola i alkoholnih pica

. Proizvodnja sto¢ne hrane od biljnih proizvoda
. Proizvodnja Zelatina i lepka od koze, koze i kostiju
10. Sladnice

11. Ribopreradivacka industrija

VXN UTAWNBE

Bivsi Aneks III — ostaje nepromenjen.

Aneks V — Sadrzaj integralnog plana upravljanja gradskim otpadnim vodama iz ¢lana 5. (novi
¢lan)

U ovom aneksu je dat minimalni sadrzaj plana integralnog upravljanja gradskim
otpadnim vodama koji je izraden u skladu sa ¢lanom 5. Ovi planovi moraju sadrZati analizu
pocetnog stanja u zoni odvodnjavanja postrojenja za pre¢iscavanje gradskih otpadnih voda,
definisanje ciljeva za smanjenje zagadenja od atmosferskih voda i urbanog povrsinskog oticanja
za to podrucje i identifikaciju mera koje treba preduzeti za postizanje tih ciljeva. Detalnji
sadrzaj plana obuhvata [5]:

1. Analizu pocetnog stanja slivnog podrucja postrojenja za preciscavanje gradskih otpadnih
voda doti¢ne aglomeracije, uklju¢ujuci najmanje sledece:

(a) detaljan opis mreZe sabirnih sistema, kapaciteta za skladiStenje gradskih otpadnih
voda i gradskog oticaja te mreze i postojecih kapaciteta za prec¢iscavanje gradskih
otpadnih voda u slu¢aju padavina;

(b) dinamicku analizu teCenja povrsinskog oticaja sa urbanih povrsina i gradskih
otpadnih voda za vreme padavina kori§cenjem hidroloskih i hidrauli¢kih modela i
modela kvaliteta vode koji uzimaju u obzir najsavremenije klimatske projekcije i
ukljucujuci procenu opterecenja zagadenjem koja se izlivaju u vodoprijemnik u
sluc¢aju padavina;

2. Ciljeve za smanjenje zagadenja od izlivanja atmosferskih voda i gradskog oticanja,
ukljucujuci:

(a) indikativni cilj da prelivanje atmosferskih voda ne predstavlja vise od 1%
godiSnjeg sakupljenog opterecenja gradskih otpadnih voda izra¢unatog u uslovima
suvog vremena;

Ovaj indikativni cilj ce biti ispunjen:

(i) 31. decembra 2035. za sve aglomeracije jednake ili ve¢e od 100000 ES;



(i) 31. decembar 2040. za aglomeracije jednake i ve¢e od 10000 ES i gore
identifikovane u skladu sa stavom 2 ¢lana 5;
(b) progresivno eliminisanje ispustanja nepre¢is¢enog povrsinskog oticaja sa urbanih
podrucja kroz separacione sisteme kanalizacije, osim ako se moze dokazati da ta
ispustanja ne uti¢u na kvalitet vode vodoprijemnika;

3. Mere koje treba preduzeti za postizanje ciljeva navedenih u tacki 2, uz jasnu identifikaciju
aktera koji su ukljuceni i njihove odgovornosti u implementaciji integralnog plana.

4. Prilikom procene koje mere treba preduzeti prema tacki 3, drzave ¢lanice ¢e obezbediti da
njihovi nadlezni organi uzmu u obzir najmanje sledece:

(a) prvo, preventivne mere koje imaju za cilj da se spreéi ulazak nezagadenih ki$nih voda
u kanalizacione sisteme, ukljuc¢ujuci mere koje promovisu prirodno zadrzavanje vode
ili sakupljanje i zadrzavanje kisnice, i mere za povecanje udela zelenih povrsina ili
ograni¢avanje nepropusnih povrsina u aglomeracijama;

(b) Drugo, mere za bolje upravljanje i optimizaciju koriscenja postojece infrastrukture
ukljucujuci sisteme za prikupljanje i zadrzavanje ki$nice, postrojenja za preciscavanje
gradskih otpadnih voda sa ciljem da se osigura da se zagadene kisne vode sakupljaju i
preciscavaju, a ispustanje nepreciscene gradske otpadne vode u vodoprijemnike se
svede na minimum;

(c) konacno, kada je to neophodno za postizanje ciljeva iz tacke 2, primeniti dodatne
mere, ukljuujuci prilagodavanje infrastrukture za sakupljanje, zadrZzavanje i
preciscavanje gradskih otpadnih voda ili stvaranje nove infrastrukture sa prioritetom
zelene infrastrukture kao $to je npr. kanali oblozeni vegetacijom, lagune za tretman i
jezera za zadrzavanje kiSnice projektovani tako da uneprede biodiverzitet. Tamo gde je
to bitno, razmotriti ponovno upotrebu kisnice u kontekstu razvoja integralnih planova
upravljanja gradskim otpadnim vodama iz ¢lana 5.

Aneks VI — Informacije za javnost (novo)

U ovom aneksu su detaljno navedene informacije koje treba da se pruze javnosti prema novom
¢lanu 24 [5].

Aneks VII (novi ¢lan)
Ovo je standardni aneks koji navodi Staru Direktivu koja se ukida i njene uzastopne izmene i
dopune, kao i datume njihove transpozicije i primene [5].

Aneks VI (novi ¢lan)
Ovo je nova tabela korespondencije izmedu Direktive Saveta 91/271/EEC i predloga nove
preinac¢ene Direktive [5].

3.3. Vremenski rokovi za primenu

Plan implementacije za glavne aktivnosti predvidene predlogom Direktive sumirane su u
narednoj tabeli 5 [3].



Tabela 5. Plan implementacije za glavne mere [3]

Opis 2025 2030 2035 2040
Integralni planovi
Prelivi i St za aglomeracije > Integralni planovi Indikativni cilj EU
siltrgr:: ilzu(r)g;neig Uspostavljen 100 hiljada ES za aglomeracije u na shazi za sve
monitoring + identifikovana riziku izmedu 10 i aglomeracije >10

oticaj kiSnice

podrucja pod
rizikom

100 hiljada ES

hiljada ES

Redovna inspekcija u
svim zemljama

Individualni o

.. ¢lanicama +
odgovarajuci IzveStavanje za
sistemi (1AS) ;

zemlje Clanice sa
visokim udelom IAS

EU standardi za
IAS

novi prag od

Male aglomeracije 1000 ES

Sve aglomeracije
>1000 ESsuu
saglasnosti sa
zahtevima

Identifikacija rizi¢nih
podrucja (aglomeracije
od 10 do 100 hiljada ES)

Azot i fosfor

Privremeni cilj za
uklanjanje N/P u
objektima > 100
hiljada ES + Novi
standardi

Uklanjanje N/P u
svim objektima

iznad 100 hiljada ES
+ Privremeni cilj za

rizicna podrucja

Uklanjanje N/P u
svim oblastima
pod rizikom
(izmedu 101 100
hiljada ES)

Uspostavljanje Sema

Mikro polutanti prosirene odgovornosti

Identifikovane

oblasti pod rizikom

(10 do 100 hiljada

Svi objekti >100

hiljada ES opremljeni
ES) + privremeni cilj + privremeni ciljevi za

Svi objekti pod
rizikom opremljeni
su naprednim

proizvodaca za objekte iznad 100 oblasti ,,pod rizikom* tretmanom
hiljada ES
Energetska
Energetski auditi za ~ Auditi za sve objekte  Privremeni cilj neutrainost je
ispunjena i

objekte iznad 100
hiljada ES

Energija

iznad 10 hiljada ES

Privremeni cilj

za energetsku
neutralnost

povezane emisije
gasova staklene
baste su smanjene

4. MOGUCE IMPLIKACIJE NOVE DIREKTIVE O OTPADNIM VODAMA PO R.
SRBIJU

4.1. Postojece planska reSenja

Postojece planska reSenja u ovoj oblasti defnisana su slede¢im dokumentima:

- Strategija upravljanja vodama na teritoriji republike Srbije do 2034. godine [6], koji je
zagadenja gradskim otpadnim vodama;

- Prostorni plan Republike Srbije, gde je postojeci Prostorni plan istekao 2020. godine (sadrzi
reSenja bazirana na Vodoprivrenoj osnovi R. Srbije, koja je 2016. godine zemenjena
Strategijom upravljanja vodama na teritoriji R. Srbije do 2034. godine), a novi prostorni
plan, za planski period do 2035. godine [7], uskladen sa strategijom upravljanja vodama je
izraden 1 ¢eka se njegovo usvajanje.

Takode, R. Srbija za potrebe pripreme platforme za pristupne pregovore sa EU u
domenu zaStite Zivotne sredine i1 preciS¢avanja gradskih otrpadnih voda pripremila i plan
implemetacije specifi¢an za direktivu (DSIP — Directive Specific Implemention Plan for Urban
Wastewater Treatment Directive) [8], koja predvida da su potrebne investicije u kanalizaciju i



postrojenja za prec¢is¢avanje gradskih otpadnih voda od 4,3 milijarde Evra, da bi se postigli
zahtevi Stare Direktive,

Stanje sektora gradskih otpadnih voda u Srbiji se odlikuje nedvoljnim obimom
postojece kanalizacione mreZe (oko 60% stanovniStva je prikljueno na javnu kanalizaciju),
vrlo niskim procentom otpadnih voda koje se pre¢iséavaju (od sakupljenih otpadnih voda samo
oko 18% se podvrgava nekom tretmanu pre ispustanja) [9], a postoji i radi samo oko 30
postrojenja za precis¢avanje gradskih otpadnih voda. Najveci gradovi kao §to su Beograd, Novi
Sad, Ni§, Zrenjanin, Pan¢evo, Cagak, UZice, itd. jo§ uvek nemaju pre¢iséavanje otpadnih voda.
Iako je sliv Dinava proglasen za zonu osetljivu na eutrofikaicju, samo na nekoliko postrojenja
se vrsi uklanjanje azota 1/ili fosfora. Postoje hroni¢ni problemi u finansiranju rada postrojenja,
a obrada i odlaganje mulja su suoCeni sa nepostojanjem sistemskih reSenja za tretman,
koriS¢enje 1 zbrinjavanje mulja. Stanje u ovoj oblasi se u proteklih 10ak godina postepeno
poboljsava sa znacejnim povecanjem investicija u razvoj kanalizacije i postrojenja za
prec¢iS€avanje, ali je jasno da e biti potrebne decenije da se ovaj problem na adekvatan nacin
resi.

Izgradnjom kanalizacionih sistema i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
(PPOV) naselja, u skladu sa Starom Direktivom EU o pre¢iS¢avanju gradskih otpadnih voda,
treba obuhvatiti sve aglomeracije vece od 2000 ES. Termin ,,aglomeracija“ je definisan starom
Direktivom 1 ona znaci podrucje u kojem se nalazi stanovnistvo i/ili ekonomske aktivnosti
dovoljno koncentrisano da se komunalne otpadne vode mogu sakupiti i odvesti do gradskog
postrojenja za pre¢is¢avanje otpadnih voda (PPOV) ili do krajnjeg mesta ispustanja. Procedura
za definisanje i delineaciju aglomeracija je precizno definisana starom Direktivom. Veli¢ina
aglomeracije se iskazuje u broju ,,ekvivalentnih stanovnika“ (ES), Sto predstavlja optere¢enje
(koli¢inu) zagadujucih materija u otpadnim vodama iz te aglomeracije. Na teritoriji Republike
Srbije, bez KiM, identifikovano je ukupno 398 aglomeracija i to u slede¢im opsezima [7], [8]:
- 4 aglomeracije vece od 150.000 ES (ukupno opterecenje 2,74 mil. ES),

- 19 aglomeracija od 50.000 - 150.000 ES (ukupno opterec¢enje 1,58 mil. ES),
- 48 aglomeracija od 15.000 - 50.000 ES (ukupno optereéenje 1,37 mil. ES),
- 24 aglomeracije od 10.000 - 15.000 ES (ukupno opterecenje 0,25 mil. ES),
- 278 aglomeracija od 2.000 - 10.000 ES (ukupno opterecenje 1,18 mil. ES),
- 25 aglomeracija ispod 2.000 ES - u skladu sa ¢lanom 7 Stare Direktive.

Broj aglomeracija ne mora da odrazava i broj potrebnih PPOV, jer neke aglomeracije
tehnoloski i ekonomski mogu povoljnije preciS¢avati otpadne vode na nekoliko PPOV (npr. u
Beogradu je planirano 4 PPOV), ili nekoliko aglomeracija moze biti priklju¢eno na isto PPOV
(Vrbas-Kula, Uzice-Sevojno-mogucée i Pozega-Arilje-Kosjeri¢-Ivanjica), Para¢in-Cuprija,
Nova Pazova-Stara Pazova-Indija, itd.).

Precizan raspored PPOV 1 prikljucenje aglomeracija je tehnicki i optimizacioni zadatak
koji se sprovodi kroz izradu namenskih studija, planske i tehnicke dokumentacije. Procena je
da ¢e u Srbiji biti potrebno vise od 350 PPOV naselja, ukupnog kapaciteta oko 7,1 miliona ES.
U ovaj broj ulaze i postoje¢a PPOV, od kojih se na veéini mora obaviti rekonstrukcija i
nadgradnja kako bi ispunila propisane zahteve Direktive. Velika vecina novih PPOV su sa
sekundarnim (bioloskim) i tercijarnim (uklanjanje nutrijenata) tretmanom, a preostali deo su
postrojenja sa bioloskim tretmanom. Sva PPOV moraju imati adekvatnu obradu mulja i reSeno
krajnje odlaganje ili krajnje koriS¢enje mulja.

Pored PPOV, potrebno je prosiriti i rekonstruisati kanalizaciju u naseljima, po pravilu
kao separacionu kanalizaciju, kako bi bilo priklju¢eno jo$ oko 2 miliona stanovnika (ukupno
priklju¢eno 5,9 miliona stanovika ili 85% svih stanovnika). Procenjeno je da treba izgraditi
preko 10000 kilometara kanalizacije za upotrebljene vode, rekonstruisati preko 1000 kilometara
postojecih kolektora i izgraditi / rekonstruisati brojne crpne stanice, prelive i druge gradevine.



Ukupne investicije za kompletnu implementaciju Direktive o preciS¢avanju gradskih
otpadnih voda su procenjene na oko 4,3 milijarde evra [8], sto je skoro polovina od ukupnih
procenjenih potrebnih investicija u sektor voda u planskom periodu do 2035. godine. Jasno je
da Republika Srbija nema sopstvene ekonomske mogucnosti da ove radove realizuje u periodu
do 2034/2035 godine (planski periodi za [6] i [7]). Stoga se implementacija mora oslanjati
vec¢im delom na spoljasnje izvore finansiranja (EU fondovi, krediti), ali ni tada nece biti moguce
sprovesti sve mere trazene Starom Direktivom u planskom periodu. Ovo i jasno proozilazi iz
domace pravne regulative, gde je rok za dostizanje propisanog kvalitete precisc¢enih otpadnih
voda u svim aglomeracijema preko 2000 ES propisan do 2040. godine [10]. Stoga treba izvrsiti
prioritizaciju projekata za implementaciju. Pri izboru prioriteta za realizaciju dogradnje
kanalizacije i izgradnju PPOV Srbija ¢e morati da ima u vidu dva kriterijuma: (a) svoj kriterijum
zaStite vlastitih izvoriSta, po kome prioritet za realizaciju PPOV imaju naselja koja se nalaze
uzvodno od izvoriSta, posebno onih velikih regionalnih sistema; (b) kriterijume EU 1
medunarodnih institucija koji prednost u gradenju PPOV daju najve¢im koncentrisanim
zagadivacima. Ocigledno je da Srbija treba da pronade reSenje koje uvazava oba kriterijuma —
i zastitu izvorista i postupno otklanjanje najvecih koncentrisanih zagadivaca [7].

U cilju sveobuhvatne zastite voda od zagadivanja i zaStite od voda, izgradnja
atmosferske kanalizacije mora da prati kompletnu urbanizaciju naselja i ne sme se dozvoliti
znacajno zaostajanje njene izgradnje u odnosu na kanalizacione sisteme za upotrebljene vode.
Dokument [7] usvaja da pri izgradnji ovih sistema treba primeniti savremeni pristup, koji
obuhvata niz mera i radova na celoj slivnoj povrsini od mesta nastanka oticaja do recipijenta, u
zavisnosti od karakteristika sliva i postavljenog cilja (zastita kvaliteta voda 1 zemljista, kontrola
brzine i koli¢ine oticaja i sl). Mere i radove koji se primenjuju za odvodenje kiSnog oticaja treba
povezati sa aktivnostima na zastiti od Stetnog dejstva voda i zastiti voda od zagadivanja, kao 1
sa urbanizacijom 1 pravilima gradenja (smanjenje udela vodonepropusnih povrSina, zelena
infrastruktura — parkovske i promenadne povrSine u dolinama malih vodotoka u gradskoj
sredini, jer se na taj nacin izbegavaju Stete 1 u slucaju ekstremnih padavina 1 oticaja, zeleni
krovovi i druge mere) [7]. Pravna regulativa u ovoj oblasti prakti¢éno ne postoji, tako da tek
predstoji pravno normiranje ove oblasti, koje mora biti praceno 1 odgovaraju¢im
institucionalnim resenjima.

Smanjenje unosa zagadenja u vode iz industrijskih postrojenja postize se punom
primenom Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 125/15), kao 1 primenom najboljih raspolozivih tehnologija
(BAT) ili najboljih dostupnih tehnika koje ne iziskuju prekomerne troSkove (BATNEC). U
pogledu ispusStanja otpadnih voda, osnovne mere su uvodenje adekvatnih predtretmana u
industrijama priklju¢enim na kanalizacije naselja 1 izgradnja namenskih PPOV industrija,
ukoliko one svoje otpadne vode upustaju neposredno u vodotoke [7].

4.2. Izmene trazene predlgom nove direktive o gradskim otpadnim vodama EU

U ovom trenutku nije moguce precizno sagledati sve finansijske, tehnicke i
institucionalne implikacije predloga nove Direktive o gradskim otpadnim vodama EU na stanje
ovog sektora u Srbiji, ali je oCigledno da ¢e one biti ozbiljne, dugorocne 1 zahtevace znatna
finansijska sredstva. Glavni uticaji se mogu sumirati na slede¢i nacin:

- Predstoji kompleksan posao na definisanju potrebnih aktivnosti na identifikaciji mera
prema novoj Direktivi.

- Spustanje granice za obavezno preciS¢avanje otpadnih voda za naselja sa 2000 na 1000 ES
¢e dovesti do potrebe za izgradnjom viSe stotina malih PPOV u odnosu na broj defnisan
DSIP-om.



- Sliv Dunava je eksplicitno naveden u novoj Direktivi kao podru¢je osetljivo na
eutrofikaciju, a kako preko 90% teritorije Srbije pripada ovom slivu, to znaci da ¢e skoro
sva veca budu¢a PPOV morati da primene postupke za uklanjanje azota i fosfora,

- Sva postojeca PPOV ¢e morati biti rekonstruisana da bi zahtevi nove Direktive bili
ispunjeni (poveceno uklanjanje nutrijenata, mikro polutanti, energetska neutralnost i dr.).

- Bice naglasena potreba za rekosntrukcijom kanalizacionih sistema da bi se ispunili zahtevi
u pogledu upravljanja kisnim vodama u naseljima.

- Bice potrebno promeniti koncept upravljanja kiSnim vodama u naseljima. Ovo ¢e zahtevati
ne samo izgradnju ki$ne kanalizacije ve¢ i vecu primenu zelene infrastrukture, monitoringa
i novih metoda za upravljanje oticajem u urbanim sredinama. Takode bi¢e neophodne i
duboke promene u urbanistickom planiranju i uredenju prostora u naseljima. Sve ovo ¢e
zahtevati usvajanje novih zanja i vestina svih u€esnika u procesu urbanistickog planiranja
1 projektovanju urbane hidrotehnicke infrastrukture.

- Novi i veoma kompleksni zadaci ¢e se postavljati pred komunalna preduzeca vodovoda i
kanalizacije, i jasno je da ¢e biti neophodno iznaéi dugoro¢na sistemska resenja za
kontinuirano finansijsko, organizaciono, kadrovsko i tehni¢ko jacanje njihovih kapaciteta.

- Sistem monitoringa prirodnih voda i otpadnih voda ¢e morati da bude znatno unapreden.

5. ZAKLJUCCI

Predlog nove Direktive o otpadnim vodama, koji je oktobra meseca 2022. godine
usvojila Evropska Komisija, uvodi znacajne novine u sektor sakupljanja i preciS¢avanja
gradskih otpadnih voda. Direktiva jos nije supila na snagu, ali njeno usvajanje i pocetak primene
se ocekuje u bliskoj buduénosti.

U ovom trenutku nije moguée napraviti pouzdanu procenu potrebnih finansijskih
sredstava za primenu svih mera nove Direktive u R. Srbiji, ali jasno je da su po sredi dugoro¢ne
aktivnosti koje ¢e zahtevati znacajna sredstva (reda veli¢ine milijardi Evra). Nova Direktiva jo§
nije usvojena tako da ima vremena za njenu analizu i pripremu za njenu primenu, a verovatno
¢e biti potrebna i revizija DSIP-a, moZda i pregovaracke pozicije Srbije prema EU u ovoj oblasti
(poglavlje 27).

R. Srbija jo$ uvek nema obavezu spram ovog novog predloga Direktive, ali bi trebalo
da ozbiljno i studiozno pristupi proceni uticaja predloga nove Direktive na buduce upravljanje
gradskim otpadnim vodama, naroCito sa aspekta potrebnih investicija, ali i neophodih
organizacionih, tehnickih i1 administrativnih promena u sektoru komunalnih delatnosti
vodosnabdevanja i kanalizacije, kako bi se omoguéilo pravilna primena nove Direktive i
obezbedili dugoro¢ni pozitivni efekti njene primene.
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