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Pregledni (strucni) rad

MOGUCE IMPLIKACIJE PRIMENE PREDLOGA
NOVE DIREKTIVE O OTPADNIM VODAMA
EU U SRBUI

Aleksandar Duki¢, Branislava Leki¢, Branislav Babi¢,
Ognjen Govedarica

Unizertitet u Beogradu — Gradevinski fakultet, Bulevar kralja Aleksandra 73,
Beograd, djukic@grfbg.ac.rs

REZIME

Direktiva o tretmanu gradskih otpadnih voda EU usvojena je 1991. godine i njenom
primenom u protekle tri decenije doslo je do znacajnog smanjenja ispustanja zagadenja u EU.
Nakon visegodi$njeg procesa evaluacije i konsultacija, Evropska komisija je oktobra 2022.
godine usvojila predlog nove Direktive o gradskim otpadnim vodama koja uvodi znacajne
novine u ovoj oblasti. U radu su detljno prikazani najbitniji elementi nove Direktive i data je
preliminarna procena uticaja zahteva iz predloga nove Direktive na buduci razvoj ovog
sektora u Srbiji.

KLJUCNE RECI: direktiva o gradskim otpadnim vodama, otpade vode, kisne vode,
preciS¢avanje otpadnih voda

POSSIBLE IMPLICATIONS OF THE APPLICATION
OF THE PROPOSAL OF THE NEW EU
WASTEWATER DIRECTIVE IN SERBIA

ABSTRACT

The EU Urban Wastewater Treatment Directive was adopted in 1991 and its implementation
over the past three decades has resulted in a significant reduction in pollution discharges in
the EU. After a multi-year process of evaluation and consultation, in October 2022, the
European Commission adopted a proposal for a new Directive on urban wastewater, which
introduces significant innovations in this area. The paper presents the most important
elements of the new Directive in detail and provides a preliminary assessment of the impact
of the requirements from the proposal of the new Directive on the future development of this
sector in Serbia.

KEY WORDS: urban wastewater directive, waste water, rain water, waste water treatment



UvVOD

Direktiva Saveta Evropske Unije (EU) broj 91/271/EEC o tretmanu gradskih otpadnih voda
1z 1991. godine, sa dopunom 98/15/EC 1z februara 1995. godine, usvojena je sa osnovnim
ciljem zastite vodne sredine od Stetnih efekata ispustanja komunalnih otpadnih voda -
otpadnih voda 1z domacinstava, ustanova 1 industrije prikljucene na javnu kanalizaciju, kao 1
dela kisnih voda koje mogu zavrsSiti u kanalizaiji za upotrebljene vode [1], [2]. Nakon tri
decenije od pocetka primene Direktive skoro svi zadaci postavljeni ovom Direktivom su
ispunjent, ali su se pojavili novi izazovi, kao §to su na primer: nove vrste zagadenja, klimatske
promene, pandemije, uskladivanje sa drugim direktivama 1 strategijama (npr. Evropski zeleni
plan — Furopean Geen Deal, 2018) vezanim za zivotnu sredinu, rukovanje muljevima 1
prosirena odgovornost proizvodaca. Stoga su proteklih godina u EU pokrenute opsSezna
1strazivanja 1 konsultacije o dometima 1 rezultatima primene originalne Direktive, preostalim
zagadenjima kij1 se 1spustaju, identifikacija novih vrsta zagadenja od interesa, inkorporiranje
principa cirkularne ekonomije 1 Evropskog zelenog dogovora u oblast gradskih otpadnih
voda, uticaji urbanizacije na rezim gradskih otpadnih voda 1 drugo. Sve ove aktivnosti su
rezultirale defnisanjam Predloga nove Direktive o gradskim otpadnim vodama koju je
usvojila Evropska komisija 26. oktobra 2022. godine [3].

RAZLOZ1 ZA RAD NA NOVOJ DIREKTIVI O OTPADNIM VODAMA

Osnovni principi koji su ugradeni u novi predlog Direktive su da Stetnim supstancama treba
spreciti da udu u kanalizaciju kroz striktnu primenu principa kontrole zagadenja na izvoru,
zagadivacCi treba da plate pune troSkove uklanjanja zagadenja, omogucavanje cirkularne
ekonomije 1 i1skori§¢enja materija 1 energije 1z kanalizacionith muljeva kontrolom njegovog
kvaliteta, a slican pristup treba primeniti 1 na urbano odvodnjavanje da b1 se ogranicio 1
kontrolisao visak kisnih voda koji ulazi u kanalizaciju tokom kiSnog vremena [3].

Evaluacija rezultata primene Stare Direktive o otpadnim vodama je uradena kroz Program
Evropske komisije za regulatornu sposobnost 1 u¢inak (European Commission's regulatory
fitness and performance programme) — REFIT, koj1 1ma za cilj da osigura da zakoni EU
ostvare svoje ciljeve uz minimalne tro§kove u korist gradana 1 preduzeca [4]. Detaljna REFIT
evaluacija Stare Direktive je zakljuCena 2019. godine 1 potvrdila je da je njena
implementacija dovela do znacajnog smanjenja ispustanja zagadenja u EU: otpadne vode 1z
oko 22000 gradova koje predstavljaju zagadenje od oko 520 miliona ekvivalenatnih
stanovnika (ES) se precis¢ava u centralizovanim sistemima za tretman gradskih otpadnih
voda. Pozitivni efekti na kvalitet jezera, reka 1 mora u EU su jasno vidljivi 1 merljivi [4].
Danas se 98% otpadnih voda u EU adekvatno sakuplja 1 92% se adekvatno tretira, ¢ak i1ako
jedan broj drzava cClanica 1 dalje ima poteSkoca da postigne punu uskladenost sa zahtevima
Stare Direktive. U proteklom periodu, u proseku svake godine 2 milijarde evra se 1izdvaja za
ulaganja u vodosnabdevanje 1 kanalizaciju u EU. [4].

Evaluacija je identifikovala tr1 glavna skupa preostalih 1izazova [4]:



1. Preostalo zagadenje 1z urbanih izvora: Stara Direktiva je fokusirana na smanjenje

zagadenja 1z urbanih podrucja koja se prikupljaju 1 tretiraju u centralizovanim sistemima,
za koje su dati jasni 1 precizni zahtevi. Manje paznje je posveceno drugim izvorima
urbanog zagadenja (aglomeracije manje od 2000 ES, necentralizovani objekti za
preciS¢avanje otpadnih voda 1li ki$ni oticaj 1z urbanih podrucja) za koje su zahtevi ostali
opstiji. Emisije zagadenja 1z ovih 1zvora su progresivno postale klju¢ni preostali 1zvori
urbanog zagadenja. Takode, grani¢ne vrednosti za tretman nekih zagadenja su sada
zastarele jer je doslo do znatnog tehnickog napretka od 1991. godine, a otkrivena su 1
nova zagadenja, kao Sto su mikroplastika 1li mikro-zagadiva¢i (miko-polutanti), koji
mogu biti Stetn1 po zivotnu sredinu ili javno zdravlje ve¢ pri veoma niskim
koncentracijama [4].

2. Uskladivanje Direktive sa Evropskim zeleni planom (European Green Deal - COM(2019)

640 final, Commission Communication). Pojavili su se novi drustveni izazovi od
usvajanja Stare Direktive. Evropski zeleni plan postavlja ambiciozne politicke ciljeve za
borbu protiv klimatskih promena, unapredenje cirkularnosti privrede EU 1 smanjenje
degradacije zivotne sredine. Takode je potrebno bolje uklju¢ivanje sektora u cirkularnu
ekonomiju: upravljanje muljem 1 ponovna upotreba vode nije optimalna jer se previse
vrednih resursa jos$ uvijek gubi. Posebno treba unaprediti rekuperaciju azota 1 fosfora 1
verovatno jo§ nekih vrednih organskih jedinjenja. Kona¢no, otpadne vode su brz 1
pouzdan izvor korisnih informacija za javno zdravlje, $to je nedavno demonstrirano
monitoringom virusa COVID-19 1 njegovih varijanti u otpadnim vodama, kao dopunskog
1zvora informacija za upravljanje nedavnim pandemijama [4].

3. Nedovoljan 1 neujednacen nivo upravljanja: Rezultati Evaluacija, kao 1 nedavne studije

sprovedene od strane OECD-a su pokazale da nivo performansi 1 transparentnosti
operatera kanalizacije 1 postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda je veoma
neujednacen. Takode, princip ,,zagadiva¢ placa® se ne primenjuje u dovoljnoj meri.
Metode pracenja 1 izveStavanja mogle b1 se unaprediti posebno daljom digitalizacijom.

[4].

OSNOVNE POSTAVKE PREDLOGA DIREKTIVE I IZMENE U ODNOSU NA
STARU DIREKTIVU

Najbitnika resenja 1z predloga nove Direktive se mogu sumirati na slede¢i nacin:

Ciljevi Direktive su prosireni tako da ukljucuju, pored zastite zivotne sredine, zastitu
zdravlja ljudi, smanjenje emisije gasova staklene baste, poboljSanje upravljanja 1
transparentnosti sektora, bolji pristup sanitarnim uslovima 1 redovno praéenje parametara
u gradskim otpadnim vodama relevantnih za javno zdravlje.

Obaveza uspostavljanja sistema za sakupljanje gradskih otpadnih voda proSirena je na
sve aglomeracije sa brojem ekvivantnih stanovnika (ES) 1000 ili viSe.

Uvodi se nova obaveza da domacinstva moraju da budu prikljucena na sisteme za
sakupljanje otpadnih voda tamo gde oni postoje.

Ostavljena je mogucénost koris¢enja pojedinacnih 1li drugih odgovarajucih sistema za
sakupljanje 1 tretmana otpadnih voda, ali ograniCena je na 1zuzetne slucajeve.



Uvodi se obaveze izrade 1 primene Planova integralnog upravljanja gradskim
otpadnim vodama u ve¢im aglomaracijama u cilju smanjenja zagadenja od kisnih voda
(urbani1 povrsinski oticaj 1 prelivanje viska kisnice). Okvirni sadrzaj planova, kao 1 njthovi
okvirni ciljevi koji treba da se prilagode lokalnim okolnostima, zasnovani su na najboljoj
praksi. Izrada planova je obavezna za sve aglomeracije sa brojem ES 100000 1li vise, kao
1 za sve aglomeracije sa izmedu 10000 1 100000 ES gde urbani povrsinski oticaj 1li
prelivanje viska kiSnice predstavlja rizik po zivotnu sredinu 1li zdravlje Ljudi.

Obaveza primene sekundarnog tretmana gradskih otpadnih voda pre ispustanja u
zivotnu sredinu proSirena je na sve aglomeracije sa 1000 ili viSe ES (u Staroj Direktivi
ova obaveza je definisana za aglomeracije 2000 1li vise ES).

Trcijarni tretman sada obavezan na svim veéim postrojenjima za preciSéavanje
otpadnih voda koji tretiraju opterecenje koje je jednako 1li ve¢e od 100000 ES. Tercijarni
tretman ce takode morati da se primeni u pre¢i§¢avanju otpadnih voda 1z aglomeracija sa
1zmedu 10000 1 100000 ES u oblastima koje su drzave ¢lanice identifikovale kao osetljiva
na eutrofikaciju.

Kvartarni tretman - uvodi se obaveza primene dodatnog tretmana gradskih otpadnih
voda u cilju eliminisanja $to Sireg spektra mikro polutanata. Ovaj tretman ¢e se primeniti
na svim postrojenja za preciS¢avanje gradskih otpadnih voda koja tretiraju opterecenje
koje je jednako 1l1 ve¢e od 100000 p.e. najkasnije do 31. decembra 2035. godine. Do 31.
decembra 2040. primenjivace se 1 na sve aglomeracije sa izmedu 10000 1 100000 ES u
oblastima gde koncentracija 1li akumulacija mikro polutanata predstavlja rizik po zdravlje
ljudi 1l1 Zivotnu sredinu.

ProSirena odgovornost proizvodaca - uvodi se obaveza za proizvodace (ukljucujuci
uvoznike) da doprinose troskovima kvartarnog tretmana predvidenog prethodim stavom,
u slucajevima kada stavljaju na nacionalno trziSte drzava Clanica proizvode koji na kraju
svog zivotnog veka dovode do zagadenja gradskih otpadnih voda mikro polutantima.
Ovaj finansijski doprinos ¢e biti utvrden na osnovu koli¢ina 1 toksi¢nosti ovih proizvoda
koji1 se stavljaju na trziste.

Energetska neutralnost postrojenja za preciSéavanje gradskih otpadnih voda predvida
obaveza postizanja energetske neutralnosti na nacionalnom nivou u svim postrojenjima
za preciS¢avanje otpadnih voda ve¢im od 10000 ES do 31. decembra 2040.

Ispustanje industrijskih otpadnih voda je novim predlogom vise ograniceno 1 trazi se
ucesCe operatera kalaizacije u defnisanju uslova 1 redovniji monitoring industrjskih
otpadnih voda.

Zahtev za promovisanjem ponovne upotrebe preciSc¢ene otpadne vode iz svih gradskih
postrojenja za prec¢iSéavanje otpadnih voda.

Uspostavljanje nacionalnog sistema za monitoring gradskih otpadnih voda za
pracenje relevantnih parametara od interesa za javmno zdravlje u gradskim otpadnim
vodama. U tom cilju, drzave ¢lanice ¢e morati da uspostave koordinacionu strukturu
1zmedu organa nadleznih za javno zdravlje 1 pre¢i§¢avanje gradskih otpadnih voda. Ova
struktura ¢e odrediti koji parametr1 ¢e se pratiti, ucestalost 1 metode koji ce se
primenjivati.

Procena i upravljanje rizikom — novi zahtev koji definiSe obavezu drzava clanica da
procene rizike 1zazvane ispustanjem gradskih otpadnih voda po zivotnu sredinu 1 zdravlje



ljudi 1, gde je potrebno, preduzmu dodatne mere preko minimalnih zahteva ove Direktive
za reSavanje ovih rizika. Ove mere treba da obuhvataju, gde je to prikladno, sakupljanje
1 preciS¢avanje otpadnih voda 1z aglomeracija manjith od 1000 ES, primenu tercijalnog ili
kvartarnog tretmana u aglomeracijama ispod 10000 ES 1 dodatne mere za smanjenje
zagadenja kisnih voda u aglomeracijama manjim od 10000 ES.

Uvodi se obaveza da drzave Clanice poboljSaju 1 odrze pristup sanitarnim uslovima za
sve, posebno za ugrozene i marginalizovane grupe. Do 31. decembra 2027. godine,
drzave cClanice ¢e takode morati da identifikuju kategorije ljudi bez pristupa ili sa
ograni¢enim pristupom sanitaciji, procene mogucénosti za pobolj$anje pristupa sanitarnim
objektima za takve ljude 1 podstaknu uspostavljanje slobodno 1 bezbedno dostupnih
sanitarnih objekata na javnim povrSinama svih aglomeracija od 10000 ES 1li ve¢im.
Kanalizacioni muljevi se moraju tretirati, reciklirati 1 1z nijih 1zvuéi korisne materije kad
god je to prikladno u skladu sa hijerarhijom otpada kako je definisano u Okvirnoj direktivi
o otpadu EU, 1 zahtevima Direktive o kanalizacionom mulju EU, 1 odloziti u skladu sa
zahtevima Okvirne direktive o otpadu EU. Komisija ¢e naknadno odrediti minimalne
stope rekuperacije za fosfor 1 druge kriticne supstance.

Uvode se nove obaveze u monitoringu: Drzave ¢lanice ¢e sada morati da prate zagadenje
usled urbanog povrsinskog oticaja 1 prelivanja viska kisnice, koncentracije 1 opterecenja
zagadujuéim materijama, defnisanith u Direktivi, u ispustima gradskih postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda, kao 1 prisustvo mikroplastike (ukljuujuci 1 sadrzaj u
mulju). Pored toga odredeni zagadivaci iz industrijskih otpadnih ovda ¢e morati da se
redovno prate na ulazima 1 izlazima postrojenja za pre¢i§¢avanje otpadnih voda.
Defnisane su obaveze u vezi sa izveStavanjem javnosti koje su pojednostavljene u
odnosu na postojeca reSenja 1 zamenjene novim sistemom, koji ne podrazumeva ne samo
1zvesStavanje, ve¢ redovno azuriranje skupa nacionalnih podataka koji je dostupan
Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu 1 Komisiji.

Zadrzana je obaveza izrade nacionalnog programa za implementaciju ove Direktive 1
propisan minimalni sadrzaj tog programa. Ovi programi moraju ukljuciti najmanje: (1)
procenu nivoa implementacije Direktive u odnosu na razlicite obaveze koje Direktiva
definise; (11) identifikaciju 1 planiranje investicija neophodnih za takvu implementaciju;
(1) procenu investicija potrebnih za obnovu postojece infrastrukture za precis¢avanje
gradskih otpadnih voda; 1 (1v) identifikaciju potencijalnih izvora finansiranja. Od drzava
Clanica Ce se traziti da azuriraju svoje nacionalne planove implementacije najmanje
svakih 5 godina.

Informisanje javnosti - Drzave Clanice ¢e morati da obezbede da adekvatne 1 azurne
informacije o prikupljanju 1 tretmanu gradskih otpadnih voda budu dostupne na Internetu
(onlajn). Kljuéne informacije kao $to su nivo uskladenosti infrastrukture za precis¢avanje
gradskih otpadnih voda sa zahtevima ove Direktive, godisnje koli¢ine sakupljenth 1
preciséenih gradskih otpadnih voda godiSnje (/1 domaéinstava 1 dr.) takode moraju biti
dostupne najmanje jednom godisnje svim korisnicima priklju¢enim na kanalizaciju, u
najprikladnijem obliku, na primer na izdatim ra¢unima za vodu.

Pristup pravdi - novi zahtev koji je je u skladu sa ¢lanom 47. Povelje o osnovnim
pravima 1 primenjuje Arhusku konvenciju u pogledu pristupa pravdi (Access to justice).
Trebalo b1 da bude omogucéeno javnosti 1 nevladinim organizacijama da pravno
preispituju odluke koje su donele drzave ¢lanice prema ovoj Direktivi.



e Uvodi se novi ¢lan o obeStecenju, sa ciljem da se osigura da kada je narusavanje zdravlja
u potpunosti ili delimi¢no nastalo kao posledica krSenja nacionalnih mera usvojenih u
skladu sa ovom Direktivom, zainteresovana javnost moze da trazi 1 dobije obestecenje za
pricinjenu Stetu od relevantnih nadleznih organa 1, ako su identifikovani, fizickih 1l
pravnih lica odgovornih za kr§enje mera.

e Grani¢ne vrednosti emisije su azurirani za sekundarno (tabela 1), tercijarno (tabela 2) 1
kvartarno precis¢evanje (tabela 3). Kod postrojenja koja korste plasticne elemente u
postupku tretmama (tzv biomedije) uvodi se obaveza stalnog monitoringa biomedije kako
ne b1 bila ispustena u okolinu [5].

Tabela 1: Zahtevi za pre¢iS¢enu vodu na ispustu iz postrojenja za preciS¢avanje gradskih otpadnih
voda prema ¢lanu 6 predloga Direktive. Primenjuju se vrednosti za koncentraciju ili procenat
smanjenja [5]
Minimalni %
smanjenja'
70-90

Parametar Koncentracija Referentni metod merenja

. N 13 Homogeni ni, nefiltrirani
Biohemijska potrosnja omogenizovant, nEtitrirani,

kiseonika za 5 dana (BPKs na . .4(.) a nedeke.mtlrgm L
20 °C) individulane Odredivanje rastvorenog
25 mg/l O2 sisteme kiseonika pre i posle petodnevne

bez nitrifikacije

&idi Napomemm. I) tretman inkubacijena 20 °C+ 1 °C, u

otpadnih  potpunom mraku. Dodatak
voda iz Clana inhibitora nitrifikacije

4(2)
Hemijska potrosnja Homogenizovani, nefiltrirani,
kiseonika (HPK) 125 mg/1 02 75 nedekantirani uzorak Kalijum
(vidi Napomenu 2) dihromat
Ukupni organski ugljenik
{18 Nepasazrin 2) 37 mg/l 75 EN 1484
— Filtriranje reprezentativnog
uzorka kroz filtersku
membranu od 0,45 pm.
35 mo/l 90 Susenje na 105 °C i vaganje
. . & e — Centrifugiranje
Suspendovane materije (vidi Napomenu (vidi )
3) Neipsomenn: 3 reprezentativnog uzorka

(najmanje pet minuta sa
srednjim ubrzanjem od 2800
do 3200 g), susenje na 105°C
1 vaganje

!~ u odnosu na ulazno optereéenje

Napomena 1: Parametar se moze zameniti drugim parametrom: TOC ili ukupna potrosnja kiseonika
ako se moze uspostaviti odnos izmedu BPKs i zamenskog parametra.

Napomena 2: Drzave ¢lanice mere ili hemijsku potro$nju kiseonika (HPK) ili TOC.

Napomena 3: Ovaj zahtev je opcioni.



Tabela 2: Zahtevi za za preciS¢enu vodu na ispustu iz postrojenja za preciScavanje gradskih otpadnih
voda nakon tercijarnog tretmana iz ¢lana 7(1) 1 (3). Jedan ili oba parametra se mogu primeniti u
zavisnosti od lokalne situacije. Primenjuju se vrednosti za koncentraciju ili procenat smanjenja [5]

Minimalni %
Parametar Koncentracija smanjenja’ Referentni metod merenja
(vidi Napomenu 1)

Molekularna apsorpciona

Ukupan fosfor 0,5 mg/L 90 spiisafotonmtg

Molekularna apsorpciona

o patza] Sogil. = spektrofotometrija

!~ u odnosu na ulazno optereéenje

Napomena 1: Prirodno zadrzavanje azota se ne uzima u obzir pri izraCunavanju minimalnog
procenta smanjenja.

Tabela 3: Zahtevi za pre€iS¢enu vodu na ispustu iz postrojenja za preciSc¢avanje gradskih otpadnih
voda nakon kvartarnog tretmana iz ¢lana 8(1) i (3) [5]

Indikator Najmanji procenat uklanjanja
Supstance koje mogu da zagade vodu ¢ak i pri
niskim koncentracijama 80 % (vidi Napomenu 2)

(vidi Napomenu 1)

Napomena 1: Meri se koncentracija organskih supstanci navedenih u tackama (a) i (b) ispod:

(a) Kategorija 1 (supstance koje se vrlo lako mogu tretirati) [5]:

(1) Amisulprid (CAS br. 71675-85-9),

(i1) Karbamazepin (CAS br. 298-46-4),

(ii1) Citalopram (CAS br. 59729-33-8),

(iv) Klaritromicin (CAS br. 81103-11-9),

(v) Diklofenak (CAS br. 15307 -86-5),

(vi) Hidrohlorotiazid (CAS br. 58-93-5),

(vii) Metoprolol (CAS br. 37350-58-6),

(viii) Venlafaksin (CAS br. 93413-69-5);

(b) Kategorija 2 (supstance koje se lako mogu odloziti) [5]:
(1) benzotriazol (CAS br. 95-14-7),
(i1) kandesartan (CAS br. 139481-59-7),
(iii) irbesartan (CAS br. 138402-11-6),
(iv) meSavina 4-metilbenzotriazola (CAS br. 29878-31-7) i 6-metil-benzotriazola
(CAS br. 136-85-6).

Napomena 2: Procenat uklanjanja izraCunava se za najmanje Sest supstanci. Broj supstanci u
kategoriji 1 mora biti dvostruko veci od broja supstanci u kategoriji 2. Ako se manje od
Sest supstanci moze izmeriti u dovoljnoj koncentraciji, nadlezni organ ¢e odrediti druge
supstance za izraCunavanje minimalnog procenta uklanjanja kada je to neophodno.
Prosek procenata uklanjanja svih supstanci kori§éenih u proracunu koristi se da bi se
procenilo da li je dostignut zahtevani minimalni procenat uklanjanja od 80%.



Industrijske otpadne vode - ovaj deo je izmenjen 1 sada utvrduje minimalne uslove pod
kojima se mogu 1zdati dozvole za ispustanja industrijskih otpadnih voda. Napravljena je
veza sa Direktivom EU o emisijama iz industrija.

Referentne metode za pracenje i evaluaciju rezultata - Azurirani su zahtevi za
pradenje ispustanja preciSc¢avanja gradskih otpadnih voda. Minimalni godi$nji broj
uzoraka odreduje se prema veli¢ini postrojenja za pre¢i§c¢avanje. Uzorci se uzimaju tako
da odrazavaju zagadenje tokom vremenskih uslova bez kise. Ekstremne vrednosti za
kvalitet vode nece se uzimati u obzir kada su rezultat neuobicajenih situacija kao $to su
one usled jake kise.

Broj uzoraka ¢ija merenja mogu odstupati od zadatih je ostao nepromenjen u odnosu
na Staru Direktivu o otpadnim vodama.

“Osetljive oblasti” - Ovaj deo odgovara kriterijumima 1z Aneksa II stare Direktive
Pored metodolgije za ocenu da 11 je neko podrucje osetljivu, sada se preizno defnisu neka
osetljiva podru¢ja. Tako je definisano da podrucja koja se nalaze u slivovima Baltickog
mora, Crnog mora, delova Severnog mora 1 delovi sliva Jadranskog mora su
identifikovana kao osetljiva na eutrofikaciju prema U Predlogu nove Direktive ukinut je
pojam ,,manje osetljiva podrucja“, 1 izbrisane su sve odredbe sa tim u vezi.

Defnisan je spisak proizvoda na koga se odnose ¢lanovi o prosirenoj odgovornosti
proizvodaca 1 obuhvataju slede¢e farmaceutske 1 kozmeticke proizvode [5]:

Definisan je detaljni sadrzaj integrisanog plana upravljanja gradskim otpadnim
vodama. Sadrzaj plana obuhvata [5]:

1. Analizu pocetnog stanja slivnog podrucja postrojenja za preci§cavanje gradskih
otpadnih voda aglomeracije koja je predmet analize.

2. Ciljeve za smanjenje zagadenja od izlivanja atmosferskih voda 1 gradskog
oticanja, ukljucujuci:

3. Mere koje treba preduzeti za postizanje ciljeva navedenih u tacki 2, uz jasnu
identifikaciju aktera koji su ukljuceni 1 njthove odgovornosti u implementaciji
integrisanog plana.

4. Prilikom procene koje mere treba preduzeti prema tacki 3, drzave ¢lanice ce
obezbediti da njithovi nadlezni organi uzmu u obzir preventivne mere 1 mere za
upravljanje 1 optrimizaciju kori§éenja postojeée infrastrukture.

POSTOJECA PLANSKA RESENJA ZA R. SRBIJU

Postojece planska resenja u ovoj oblasti definisana su slede¢im dokumentima:

Strategija upravljanja vodama na teritoriji republike Srbije do 2034. godine [6], koj1
je osnovni dokument sektorske strategije u oblasti voda, ukljucujuci 1 zastitu voda od
zagadenja gradskim otpadnim vodama;
Prostorni plan Republike Srbije, gde je postojeci Prostorni plan istekao 2020. godine
(sadrz1 reSenja bazirana na Vodoprivrenoj osnovi R. Srbije, koja je 2016. godine
zemenjena Strategijom upravljanja vodama na teritoriji R. Srbije do 2034. godine), a
nacrt prostornog plana za planski period do 2035. godine [7], uskladen sa strategijom
upravljanja vodama, je izraden ali jo§ uverk nije usvojen.



Takode, R. Srbiyja za potrebe pripreme platforme za pristupne pregovore sa EU u domenu
zasStite zivotne sredine 1 preciSéavanja gradskih otrpadnith voda pripremila 1 plan
implemetacije specifican za direktivu (DSIP — Directive Specific Implemention Plan for
Urban Wastewater Treatment Directive) [8], koja predvida da su potrebne investicije u
kanalizaciju 1 postrojenja za precis¢avanje gradskih otpadnih voda od 4,3 milijarde Evra, da
bi se postigli zahtevi Stare Direktive.

Stanje sektora gradskih otpadnih voda u Srbiji se odlikuje nedvoljnim obimom postojece
kanalizacione mreze (oko 60% stanovniStva je prikljueno na javnu kanalizaciju), vrlo
niskim procentom otpadnih voda koje se precis¢avaju (od sakupljenih otpadnih voda samo
oko 18% se podvrgava nekom tretmanu pre ispustanja) [9], a postoji 1 radi samo oko 30
postrojenja za preciS¢avanje gradskih otpadnih voda. Najveci gradovi kao §to su Beograd,
Novi Sad, Ni§, Zrenjanin, Pangevo, Cacak, Uzice, itd. jo§ uvek nemaju preéiséavanje
otpadnih voda. lako je sliv Dunava odavno proglasen za zonu osetljivu na eutrofikaicju, samo
na nekoliko postrojenja se vrsi uklanjanje azota 1/ili fosfora. Postoje hroni¢ni problemi u
finansiranju rada postrojenja, a obrada 1 odlaganje mulja su suoceni sa nepostojanjem
sistemskih reSenja za tretman, kori§¢enje 1 zbrinjavanje mulja. Stanje u ovoj oblasi se u
proteklih 10ak godina postepeno poboljSava sa zna¢ajnim povecanjem investicija u razvoj
kanalizacije 1 postrojenja za preciS¢avanje, ali je jasno da ¢e biti potrebne decenije da se ovaj
problem na adekvatan nacin resi.

Izgradnjom kanalizacionih sistema 1 postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV)
naselja, u skladu sa Starom Direktivom EU o prec¢iSéavanju gradskih otpadnih voda, treba
obuhvatiti sve aglomeracije veée od 2000 ES. Termin ,aglomeracija® je definisan starom
Direktivom 1 ona znaéi podrucje u kojem se nalazi stanovnistvo 1/ili ekonomske aktivnosti
dovoljno koncentrisano da se komunalne otpadne vode mogu sakupiti 1 odvesti do gradskog
postrojenja za pre¢iScavanje otpadnih voda (PPOV) ili do krajnjeg mesta ispustanja.
Procedura za definisanje 1 delineaciju aglomeracija je precizno definisana starom
Direktivom. Veli¢ina aglomeracije se iskazuje u broju ,.ekvivalentnih stanovnika® (ES), §to
predstavlja optere¢enje (koli¢inu) zagaduju¢ih materija u otpadnim vodama iz te
aglomeracije. Na teritoriji Republike Srbije, bez KiM, identifikovano je ukupno 398
aglomeracija 1 to u slede¢im opsezima [7], [8]:

- 4 aglomeracije vece od 150.000 ES (ukupno opterecenje 2,74 mil. ES),

- 19 aglomeracija od 50.000 - 150.000 ES (ukupno opterecenje 1,58 mil. ES),

- 48 aglomeracija od 15.000 - 50.000 ES (ukupno opterecenje 1,37 mil. ES),

- 24 aglomeracije od 10.000 - 15.000 ES (ukupno opterecenje 0,25 mil. ES),

- 278 aglomeracija od 2.000 - 10.000 ES (ukupno opterecenje 1,18 mil. ES),

- 25 aglomeracija ispod 2.000 ES - u skladu sa ¢lanom 7 postojeée Direktive.

Broj aglomeracija ne mora da odrazava 1 broj potrebnih PPOV, jer neke aglomeracije
tehnoloski 1 ekonomski mogu povoljnije precis¢avati otpadne vode na nekoliko PPOV (npr.
u Beogradu je planirano 4 PPOV), 1li nekoliko aglomeracija moze biti prikljuceno na isto
PPOV (Vrbas-Kula, Uzice-Sevojno-moguée 1 Pozega-Arilje-Kosjeri¢-Ivanjica), Paraéin-
Cuprija, Nova Pazova-Stara Pazova-Indija, itd.).
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Precizan raspored PPOV 1 prikljucenje aglomeracija je tehnicki 1 optimizacioni zadatak koji
se sprovodi kroz 1zradu namenskih studija, planske 1 tehnicke dokumentacije. Procena je da
¢e u Srbij1 bit1 potrebno vise od 350 PPOV naselja, ukupnog kapaciteta oko 7,1 miliona ES.
U ovaj broj ulaze 1 postojeca PPOV, od kojih se na veéini mora obaviti rekonstrukcija 1
nadgradnja kako b1 ispunila propisane zahteve stare Direktive. Velika ve¢ina novih PPOV su
sa sekundarnim (bioloskim) 1 tercijarnim (uklanjanje nutrijenata) tretmanom, a preostali deo
su postrojenja sa bioloSkim tretmanom. Sva PPOV moraju imati adekvatnu obradu mulja 1
reSeno krajnje odlaganje 1l1 krajnje koris¢enje mulja.

Pored PPOV, potrebno je prosiriti 1 rekonstruisati kanalizaciju u naseljima, po pravilu kao
separacionu kanalizaciju, kako bi bilo priklju¢eno jo§ oko 2 miliona stanovnika (ukupno
prikljuceno 5,9 miliona stanovika 1li1 85% svih stanovnika) do 2034. godine. Procenjeno je
da treba izgraditi preko 10000 kilometara kanalizacije za upotrebljene vode, rekonstruisati
preko 1000 kilometara postojecih kolektora 1 1zgraditi / rekonstruisati brojne crpne stanice,
prelive 1 druge gradevine.

Ukupne 1nvesticije za kompletnu implementaciju Direktive o prec¢iSéavanju gradskih
otpadnih voda su procenjene na oko 4,3 milijarde evra [8], $to je skoro polovina od ukupnih
procenjenth potrebnih investicija u sektor voda u planskom periodu do 2035. godine. Jasno
je da Republika Srbija nema sopstvene ekonomske mogucnosti da ove radove realizuje u
periodu do 2034/2035 godine (planski periodi za [6] 1 [7]). Stoga se implementacija mora
oslanjati ve¢im delom na spoljasnje 1izvore finansiranja (EU fondovi, krediti), ali n1 tada nece
bitt moguce sprovesti sve mere trazene starom Direktivom u planskom periodu. Ovo 1 jasno
proozilazi 1z domace pravne regulative, gde je rok za dostizanje propisanog kvalitete
preciSéenih otpadnih voda u svim aglomeracijema preko 2000 ES propisan do 2040. godine
[10]. Stoga treba izvrsiti prioritizaciju projekata za implementaciju. Pri1 izboru prioriteta za
realizaciju dogradnje kanalizacije 1 izgradnju PPOV Srbija ¢e morati da ima u vidu dva
kriterijuma: (a) svoj kriterijum zastite vlastitih 1zvorista, po kome prioritet za realizaciju
PPOV imaju naselja koja se nalaze uzvodno od 1zvorista, posebno onih velikih regionalnih
sistema; (b) kriterjjume EU 1 medunarodnih 1nstitucija koji prednost u gradenju PPOV daju
najveéim koncentrisanim zagadiva¢ima. Oc¢igledno je da Srbija treba da pronade resenje koje
uvazava oba kriterijjuma — 1 zastitu 1zvorista 1 postupno otklanjanje najvecih koncentrisanih
zagadivaca [7].

U cilju sveobuhvatne zastite voda od zagadivanja 1 zastite od voda, izgradnja atmosferske
kanalizacije mora da prati kompletnu urbanizaciju naselja 1 ne sme se dozvoliti znac¢ajno
zaostajanje njene izgradnje u odnosu na kanalizacione sisteme za upotrebljene vode.
Dokument [7] usvaja da pri izgradnji ovih sistema treba primeniti savremeni pristup, koji
obuhvata niz mera 1 radova na celoj slivnoj povrsini od mesta nastanka oticaja do recipijenta,
u zavisnosti od karakteristika sliva 1 postavljenog cilja (zastita kvaliteta voda 1 zemljista,
kontrola brzine 1 koli¢ine oticaja 1 sl). Mere 1 radove koji se primenjuju za odvodenje kiSnog
oticaja treba povezati sa aktivnostima na zastiti od Stetnog dejstva voda 1 zastiti voda od
zagadivanja, kao 1 sa urbanizacijom 1 pravilima gradenja (smanjenje udela vodonepropusnih
povrsina, zelena infrastruktura — parkovske 1 promenadne povrSine u dolinama malih
vodotoka u gradskoj sredini, jer se na taj nacin izbegavaju Stete 1 u slucaju ekstremnih
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padavina 1 oticaja, zeleni krovovi 1 druge mere) [7]. Pravna regulativa u ovoj oblasti prakti¢no
ne postoji, tako da tek predstoji pravno normiranje ove oblasti, koje mora bit1 praceno 1
odgovarajué¢im institucionalnim 1 urbanisticko-planskim reSenjima.

Smanjenje unosa zagadenja u vode 1z industrijskih postrojenja postize se punom primenom
Zakona o integrisanom sprecavanju 1 kontroli zagadivanja zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 135/04 1 25/15), kao 1 primenom najboljih raspolozivih tehnologya (BAT) 1li
najboljith dostupnih tehnika koje ne iziskuju prekomerne troskove (BATNEC). U pogledu
1spustanja otpadnih voda, osnovne mere su uvodenje adekvatnih predtretmana u industrijama
prikljucenim na kanalizacije naselja 1 izgradnja namenskih PPOV industrija, ukoliko one
svoje otpadne vode upustaju neposredno u vodotoke [7].

GLAVNI MOGUCI UTICAJI PRIMENE PREDLOGA NOVE DIREKTIVE U R.
SRBIJI

U ovom trenutku nije moguée precizno sagledati sve finansijske, tehnic¢ke 1 institucionalne
implikacije predloga nove Direktive o gradskim otpadnim vodama EU na stanje ovog sektora
u Srbiji, ali je oCigledno da ¢e one biti ozbiljne, dugorocne 1 zahtevace znatna finansijska
sredstva. Glavni uticaji se mogu sumirati na slede¢i nacin:

- Predstoji kompleksan posao na definisanju potrebnih aktivnosti na identifikaciji mera
prema novoj Direktivi.

- Spustanje granice za obavezno preciS¢avanje otpadnih voda za naselja sa 2000 na 1000
ES ¢e dovesti do potrebe za 1zgradnjom viSe stotina malih PPOV u odnosu na broj
defnisan DSIP-om.

- Sliv Dunava je eksplicitno naveden u novoj Direktivi kao podru¢je osetljivo na
eutrofikaciju, a kako preko 90% teritorije Srbije pripada ovom slivu, to znaci da ¢e
skoro sva ve¢a budu¢a PPOV morati da primene postupke za uklanjanje azota 1 fosfora,

- Velika vec¢ina (mozda 1 sva) postojeca PPOV ¢e morati biti rekonstruisana da b1 zahtevi
nove Direktive bili ispunjeni (poveceno uklanjanje nutrijenata, mikro polutanti, 1dr.).

- Bice naglasena potreba za rekosntrukcijom kanalizacionih sistema da bi se 1spunili
zahtevi u pogledu upravljanja kiSnim vodama u naseljima.

- Bice potrebno promeniti koncept upravljanja kisSnim vodama u naseljima. Ovo c¢e
zahtevati ne samo izgradnju kisne kanalizacije ve¢ 1 primenu zelene infrastrukture,
monitoringa 1 novih metoda za upravljanje oticajem u urbanim sredinama. Takode bice
neophodne 1 duboke promene u urbanistickom planiranju 1 uredenju prostora u
naseljima. Sve ovo Ce zahtevati usvajanje novih zanja 1 vestina svih ucesnika u procesu
urbanistickog planiranja 1 projektovanju urbane hidrotehnicke infrastrukture.

- Novi1 veoma kompleksni zadaci ¢e se postavljati pred komunalna preduzeéa vodovoda
1 kanalizacije, 1 jasno je da ¢e bitt neophodno 1zna¢i dugoroc¢na sistemska resenja za
kontinuirano finansijsko, organizaciono, kadrovsko 1 tehnicko jacanje njihovih
kapaciteta.

- Sistem monitoringa prirodnih voda 1 otpadnih voda, kao 1 komunikacija sa jazvnoséu
¢e morati da bude znatno unapredeni.
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ZAKLJUCCI

Predlog nove Direktive o otpadnim vodama, koji je oktobra meseca 2022. godine usvojila
Evropska Komisija, uvodi znacajne novine u sektor gradskih otpadnih voda. Direktiva jos
nije supila na snagu, ali njeno usvajanje 1 pocetak pirmene se ocekuje u bliskoj buducnosti.
U ovom trenutku nije moguce napraviti pouzdanu procenu potrebnih finansijskih sredstava
za primenu svih mera nove Direktive, ali jasno je da su po sredi dugoro¢ne aktivnosti koje Ce
zahtevati znaCajna sredstva (reda veli¢ine milijardi Evra). Nova Direktiva joS nije usvojena
tako da 1ma vremena za njenu analizu 1 pripremu za njenu primenu, a verovatno ¢e biti
potrebna 1 revizija DSIP-a, mozda 1 pregovaracke pozicije Srbije prema EU u ovoj oblasti
(poglavlje 27).

R. Srbija jos uvek nema obavezu spram ovog novog predloga Direktive, ali b1 trebalo da
ozbiljno 1 studiozno pristupi proceni uticaja predloga nove Direktive na buduce upravljanje
gradskim otpadnim vodama, narocito sa aspekta potrebnih investicija, ali 1 neophodih
organizacionih, tehni¢kih 1 administrativnih promena u sektoru komunalnih delatnosti
vodosnabdevanja 1 kanalizacije, kako bi se omoguéilo pravilna primena nove Direktive 1
obezbedili dugoroc¢ni pozitivni efekti njene primene.
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