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KOMACAIWJA 3EM/BUUITA Y BEM/bAMA HEHTPAJIIHE 1 UCTOYHE EBPOIIE
N 3AJEJHUUE HE3ABUCHUX JPKABA

PE3UME

Komacamgja sesibHInTa je NpoBepeH MHCTPYMEHT 3a pa3Boj MOLONPHBPENE H pypalHHX NOApywja y
BanaguoeBponckum 3eavbana. CTora i cBaka jp>xapa y TpamsiLiji Mopa Hahii csoje pemense npoGiaema
YCHTHBABaIba 3eAbINNTa, KopHerehll IPH ToMe Beh cTeycHa HCKYCTBa H 3ajefilltKe IJaBlie NpHHITHIE
npxasa Llenrpanne n Mcroune Espone (Central and Eastern Europe - CEE) 1 3ajeauune He3aBHCHHX
npxasa (Commonwealth of Independent States - CIS).

Y pany je NpeacTaBbet MHHXEHCKH I3BCIITaj O KOMAcaIjH 3eMBHIITA KAO MeXaHH3aNy pa3Boja arpapa
y 3emmbama Uenrpante 1 Uctoune Espone (CEE) 1 3ajemmie nesasuctix apxasa (CIS ).

ABSTRACT

Each country in transition must find out its own solution for land fragmentation,thus taking already ac-
quired experionce and main common principles of the countries in Central and Eastern Europe (CEE) and
of the Commonwealth of Independent States (CIS). Land consolidation is a proven instrument for agri-
cultural and rural development in western European countries.

The Munich Statement on land consolidation was presented the paper for the mechanisme of agrarian

development in the countries CEE/CIS.

Yeon

On 25. po 28. ebpyapa 2002. ropune,
oapxkan je Ha TexumixoM YHuIBep3HTETY
Miuuxen, HWurepnamiuonanun CHMOO3HjyM
nojp nasnBoM "YcHTIbEHOCT Naplelia 3eM-
JbUIITA H KOMacalija 3¢MbHIITA Y 3eMIbaMa
Cpemve n Hcroune Eppone: myTt kKa ofp-
IIBOM pYPajIHOM pasBojy Y HOBOM MILIeI-
jymy" (Land Fragmentation and Land Con-
solidation in CEEC: A gate towards sus-
tainable rural development in the new millen-
nium).

CuMnosujym je ofpxkan y opraunsannji u
0]l NOKPOBHTEJLCTBOM clefiehnx HuCTHTY-
nuja 1 Mebynapopuux opraunsanuja: TUM-
Technische Universitit Miinchen, FIG, FAO,
GTZ, u ARGE Landentwicklung.

Y pangy je mpeicTaBlbcH feTalban Mun-
XEHCKH H3BElITaj O KoMacalllji 3CMJbHILTA Y
semibama Ilenrpanne w Mcroune Eppomne
(CEE) u 3ajepnnne He3aBHCHHX [p>KaBa

(CIS).

* I'pabesuncku dakyater
Hucruryr 3a reonesujy, Beorpag

Ko cMo M

Ilpencrapuunu  rpabanckor [pyurrsa,
Bnape, akaacMcKIX H HCTpPaKHBAauKHX Op-
raunszanija n3 23 3eMmibe, Kao H IpefacTaB-
uii Mehynapofmix oprammsanija 3auiTe-
pecopaHiX 3a npobiieMe KOojH HacTajy ycHT-
1haBaibcM Iapieia 3eMJbILITA | 1LeroB yTH-
1aj HajabH pa3BHTaK NOJHLONpHBpEfe Y 3e-
mibama Cpenibe 1 Hceroune Espone u  3a-
jefile He3aBHCHHX Ap’KaBa, OKYIHJH Cy ce
y Munxeny, y Hemaukoj, on 25. no 28. 02
2002. ropuue, fa 61 QHCKYTOBaNH, H3pa3HJIH
3a0pHIYTOCT H H3HAULUIY HajONTHMAJHHjE pe-
ueibe OBHX npobiema.

Y muby #W3Hanaxewa IITO YCHeUIHHjer
pemea uspaben je Haupt ¢onrpanuje Ha
OCHOBY NpeTXONHHX HNUUHjaTHBa, Koje o0y-
xBaTajy u Beuky kondepeHnunjy o passojy n
onpkapamby pnacumukax npasa y CEEC
(1999., 2000.), ITorcnamcky 21. komncepen-
nujy (2001.) m Boncky koudepeunujy o
npucTyny 3emsbHIuTy (2001.).
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OcHoBHH POdIIEMH

Wcenurana cy U pasMmaTpana pasjJHYHTA
HCKyCTBa Kao H IICPCIEKTHBE pacmopeie
semipniita y CIS n CEE 3emibama. YIIpKOC
3HATHOM ycHexXy y pedopMH 3eMIbHILITA,
VCHTH:aBambe Haplielia je H jajbe IPHCYTHO H
MOKe a IMa TpollpaTHe cdeKTe ca ITeT-
HUM HMIUIAKaNHjaMa Ha IpHBaTHE H jaBHE
HHBECTHIM}€, EKOHOMCKH H COLHjaJIHH Pa3Boj
3emibe. Hamme. HajMambe (haBOpH30BAHE H
HepasBHjeHe perije. ca eKOHOMHjaMa Koje H
fajbe 3aBHCE YIVIABHOM OJI NOJbONPHBpEE,
CyodeHe Cy ca oNajameM HHTepecoBama 3a
3aKyll 3eMIbHIITA, IopehameM Opoja Hesa-
HOCJICHHX H CHpoMallTBoM. Pesyinrar oBora
je yowbHBa 030MbHA cONHja)HA U €KOHOM-
CKa Jie3HHTerpalHja H BEIMKO pa3odaperme
Meby JIOKaJHOM CTaHOBHHINTBY H KOpHC-
HHIUMA 3eMJbHINTA.

Maxko cy HCKycTBa O 3aKyly 3eMJbHILTA H
HETOBHM pepopMaMa pasJIHYHTa Off pETHOHA
0 perHoHa. OYHTO je fia je HOJBONIpHBpEe/HH
CeKTOp InorobeH ycHTHapambeM Ilapuela
3emipnInTa.  AjbaHmja. Jepmendja. Dby-
rapcka, Yewka PenyOiuka. XpsBatcka, Ye-
yeHHja, Mabapcka, Jletonnja. JluTBanmja,
Pymynnja. CinoBauka PenyOnuka., CioBeHHja
n Jyrocnapuja. cy ykasaile Ha npo6ieM noc-
Tojama BeXHKOT Opoja mMammx mocema (1-2.5
Xa) KOjH Cy BpJIO 4YeCTO MOJEJbeHH Yy BHIIE
Joie OOJMKOBAaHHX Maprnena 3a IIOJBO-
npuspeny. To NOBONPHBpEAHUNUME CTBapa
noremkohe y xKopuuthemy H DpHMEHH caB-
peMeHe MeXaHH3anHje, ogrosapajyhe Texso-
Jorgje ¥ yBobeme HOBHX BpPCTa IPOH3BOJA.
Kako ce BehnHa nosmonpuBpefHHX HpOH3-
Bobadya wH3fp:KaBa HCKBYYHBO O IOJBO-
HpHBpefie, a MO OBAM HENOBOJLHAM IIPOH3-
BOJHHM YCJOBHMa HE MOXE CBOjOM IPOH3-
BOJBOM OICTAaTH Ha TPXKHINTY. JOJa3H 1O
HceJbaBalka H HallyllITama Iocefa. IOrOTOBO
y PETHOHHMa KOjH Cy yHaJb¢HU O] NMHjana A
TPXKHILTA.

Manu 1 pacnap4yaHu nocefd. KOjH ce IIO-
HEeKaJl OPOCTHPY HpPEKO pasiuydATHX IO-
JATHYKAX. NpPaBHHX H aJMHHHCTPATHBHHUX
rpaHuia, oBoje o MpobieMa IpH TEepHTO-
PHjalHOM H NPOCTOPHOM IUIaHHpawy. [Ipo-

6

6JyieM je HapouHTO H3paxkeH y obiacTH af-
MHHHCTpHpama. INIaHHpama Kopuinhema u
yIpaBibatba 3eMJLHIITEM, a TOCHEIHIA OBOra
je crpevaBame pa3Boja arpapa. ycropasame
peajH3oBarba PErHOHAIHEX CEOCKHX IpOrpa-
Ma U [IpOjeKaTa yCMepeHHMX Ka IOOOoJbIIamy
SKHBOTA Ha Cely.

Komacanuja  3emibHIOTa:  NmyT  Ka
MNOAPIKABALY Pa3B0ja CeOCKOTr MOApyYja

I'maBHH U KOMacalHje 3eMIBHIITA je
nodoJblIake H YHalpehewe XHBOTA KOpHC-
HHUKa 3eMJBHINTA M IOJBONPHBPEHHKA, TAKO
1ITo OH e IIOCeIH KOHIEHTPHCANH Y IITO je
Moryhe Mamu Opoj mapliena # HOTIIOMOLJA
H3Ipajiba IMyTeBa U HH(MPACTPYyKType. TamMo
rge je To norpeGHo. Komacanuja 3emMipHIITA
O6u Morma OHTH CIOPOBEIeHA Y HEKONHKO
PasJIHYUTAX (DOPMH, NIOUEB Of HPOCTHX KO-
Macalyja. na jjo ceeo0yXBaTHHX CEOCKHX pas-
BOjHHX IIpOjeKaTa, YKJbydyjyhH oOHOBY 3a-
jenanne (oOHOBa ceja). YKOJHKO ce ycC-
HEUIHO H3BpHIM, KOMacanHja 3eMJLHIITA JO-
BOIH O yHanpebema nosbonpuspeje. Inose-
hama NpojJyKTHBHOCTH, €(pHKACHOCTH H KOH-
KYPEHTHOCTH KOMIUIETHOT MOJbONPHBPETHOT
cexropa. [JloOpo o6aBibeHa KOMacalija BOIH
6oJpeM IUIAHHPaBy H VIPaBlbalky 3€M-
JbHIITEM. OCHTYpaBa HOBa pajHa MecTa y
NOJLONIPHBPEIHAM  PEeTHOHHMA, OJIAaKIIapa
NpUBaTHE U jaBHE WHBECTHIHje Y OBOj 0O-
JIaCTH. TOCIlellyje 3aliTHTY >KUBOTHE Cpe-
JIMHE H yIpaBbame IPHPOJHHM pecypcHMa
Ha aJieKBaTaH HaYMH.

MebyTaM, edekTH KoMacanpje 3eM-
jpHIITAa MOry OMTH H HeraTuBHH. Hamme,
HCKyCTBa 3amaHOEBPOIICKHX 3eMaba IOKa-
3yjy Aa KoMmacalgja 3eMJBHINTAa Koja je yc-
MEpPEHa CaMO Ha pacT HNPONYKTHBHOCTH,
3aHeMapyjyhi OpH TOM €KOJOIUKH H Kyi-
TypHH aclleKaT, JIaKO MOXe JOBeCTH 10
OGHOJECTpYKIHje, epo3Hje. W/HIH YHUIITEHA
nejzaxa (ambujenTa). 36or Tora. KoMacamuja
3eMJBbHIITA MOpa y3eTH y 003up nocTojehe
HOpUPOJHE YCIOBE H KapaKTepHCTHKe Io-
Apydja, Kao H CeOCKe pa3BOjHE Iporpame.
3ajelHO ca IUIaHHpamheM perHoHa. 0GHOBOM
cella M IPHIPEMOM IOJHONPHBPeIHe HH(ppa-

CTPYKType.
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WekycrBa  3amalHOEBPOICKHN  3eMalba
noTBphyjy 3HauUaj KoMacaldje 3eMIbHINTa
Kao IIPOBCPEHOT HHCTPYMEHTa 3a pa3Boj IIo-
JbOIIpHBpeJie H pypaiHOX mHogpydja. Hoea
moJiuTHKa EBPOIICKe Y HHJE 3@ CEOCKH Pa3Boj
(AGENDA 2000.) ypaxkaBa IbCH YTHIE] H
IpH3Haje KOMacallijy 3eMJbHIITa ca OOHOBOM
cella, Kao KJbYUHY KOMIIOHEHTY MHCTpPY-
MeHaTa poauTHre, Kao mrro ¢y SAPARAD,
LEADER+. Cie oBe jpsKaBe HMajy HHCTH-
TylHje 3a Jieralu3anijy Ipocropa upema Jio-
KalHOM OKpYXeHy H KOje BOjie padyHa o
nocTojeheM 1ejcaxy. .

Bonehn  npunonumm  y
3eMJLHIITA

KoMacanuju

Cpaka fp>kaBa y TpaH3UINjH Mopa Hahu
COTICTBEHH MOfell 3a pelllaBame HpodieMa
yCHTHaBama Hapiielia 3eMJbHIITA, KopHcTehn
IIpd TOMEC H HCKYCTBA CTeYCHA Y Jp)KaBama
3anapne Espone u gpyram CIS seminama.

Bes o063upa ma To HITO CcBaka Jp>KaBa
MOpa Nla Habe CONCTBEHM HYT Yy pelllaBamy
oBor mpoGieMa. IocToje ofpebeHH 3ajefl-
HUYKH [JIaBHH TPHHIUIIH.

Ha 6u ce nocrurao ofarosapajyhu paseoj
arpapa. Komacallgja 3eMJbHINTa Mopa OHTH
OGHTaH HHCTPYMEHT HOJLOIPHBPETHOL U CEO-
CKOI pa3Boja.

Jacna arpapua TOJNHTHKA. Y3 Oro-
Bapajyhe 3aKOHOJaBCTBO H HauHHE HMILIe-
MeHTalldje MOpa OCHIYpaTH epuKacaH paj d
PaBHONPABHOCT CBHX YYECHHKA, KOPUCHHKA H
BJIACHAKA 3eMJBHINTA. 3a TO je HEOIXOJHO
nocrojame 100pe n  eduxkacke Buage. umje
O MHCTHTYIMje H OpraHH3anyje MpHXBaTHIE
rpabane kao naprtaepe. KoMacauunja 3eMJbH-
mrra Tpeba m Mopa jna omoryhm pgemokpa-
THYHOCT y KOpHIIhelmy U YyIpaplbalby 3eM-
JpUIITEM. H Jla cC IpU IEHOM CIOpoBObemy
BOJH payyHa H O 3aje[lHHYKHM HHTEpecHMa.
3aTo je HeomxomHO 00e30eNUTH OJTOBa-
pajyhe okpyxeme y KoMe he KOPHCHHUIH aK-
THBHO y4YeCTBOBATH H IIPEY3HMATH OJrOBOp-
HOCT 3a cBoje omnyke. Texumre je Ha pas-
BOjy CEOCKOI' >KHBOTA, BHIIC HErO Ha IpH-
MapHOj IpOAyKUHjH poOapa u xpaue. [py-
mTBO Tpeba ja ofpejll HauWH Kopulihema

CBOJUX pecypca. a CaMHM THM H HHXOBHX
napuena. llocrojehy HespammuHy Ipakcy y
KOMAacanujH 3eMIpHILITa TpeOa YCMEepHTH Ha
MOLITOBAahE T'Ope IaTHX Haueda.

Heomnxoxno je na ce HHBO. CTaHAApiu o
npolejlypa y yupapbamby = KopHmthemwy
3€MJbHINTA IIPHIArojie (PHHAHCH|CKO] CHTya-
ujd. MOryhHOCTHMa. HHCTHTYIHjaMa HT/., H
TO Y TpaHHnaMa pasyMHOr OHJlaHca H3meby
TpolllkoBa H pobuTH. KopumhemeM HOBe
TEXHOJIOTHje B MeTojoJioruje Tpebda jja ce
CMame TPOHIKOBH H IOTpeCHO BpeMe. Ha
ofroepapajyhn HaumH Tpeba KOpHCHTH jef-
HOCTaBHe N CaBpeMeHe HHCTPYMEHTE H Me-
toge (I'MIC. IlpocTopnnm HH(pOPMANHOHU
CHCTEMH, UT].).

Komacanmja 3emipHINTa 3axTeBa CBec-
TpaH. MYJTHAHCHMILIHHHpAH, CBeoOyXBaTaH
IPUCTYIL. Cllajambe ejeMeHaTa arpapHor pas-
BOja W YKJbY4YHBame Be3a ceJyo-rpap. llpm
KopHIhemy CTpaHHX HCKYCTaBa HEOIXOIHO
je BOJHTH payyHa O reorpackaM H KyJ-
TypHHM pasjiikaMa U o yHampebewmy moc-
Tojehe mnpakce y oBoj obmactu. Ilnanosu
pasBoja Ha JIOKalHOM HHBOY H IUIAHOBH
KopHlthela 3eMIbUINTA Tpeba Jia HoCiyxKe
Kao OCHOBa 3a KoMacanujy 3eMJbHIIITA.

Takobe je HEONXOJHO MIKOJOBAaTH H
CTBAapaTH oOAroBapajyhm cTpyuHH Kajgap H
peanuzoBaTH oapebeHe Hpepyciose. llpn
TOME ce MHCJIH Ha CTBapame (PyHKIUOHATHOT
CHCTEMa 33 PETrHCTpOBabe 3eMJbHIUTA{yIuca
[IpaBa). HEONIXOJHE OCHOBHe IIpaBHe IIpolle-
Aype " (OYHKIHOHAJNHE CTPYKType afMHHHC-
TpalHje 3eMIBHIUTA.

3emibe KOje €y joul yBeK y Ipolecy Ipu-
BaTH3angje TpeGa H MOpajy ia AMajy y BHY
fa ce npojekTH Oynyhe npuBaTH3andje Ha-
npaBe TAaKO Ja cupede Nponec fajkber yCHuT-
BaBama Iocefa.

Ipenopyuyje ce na:

e CEE u CIS 3emibe yKIbyue KOMacanujy
3eMJBHIITA KaO HENXO[aH HHCTPYMEHT
3a pa3Boj arpapa y OKBHpY Iporpama
33 pasBOj arpapa H MOJLONPHBpENe-
yKibYyuyjyhi u pacnopen pecypea.
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CEE 1 CIS 3emibe. y3 nomoh passuje-
HOT JpyIUTBa, Tpeba fa CcTBOpe OJro-
Bapajyhe okpyxXeme, pagd nosehaiba
CBOjUX MOryhHOCTH. a y mHHJby JH3a-
jHEpam-a U yHanpebewa Ipojekara 3a
KOMacalljy 3e MJbHIITA.

Jamba ucrpaxupama Tpeba YCMepHTH
Ka PpErHOHHMa ca YCHTILEHHM 3€M-
JbumTeM (Kao WTO Cy LIyMe. BOACHH
TOKOBH). KOje joII HHje OIOpe30BaHo.
Tj. He JjoHocH npuxope. OBHM HCTpa-
KHBambuMa Tpeba 00e30efUTH HCHpI-
HY aHaJM3y TPOHIKOBA H TOOHTH H TO Yy
CONHjanHoj, (PHHAHCHjCKO]., TEXHHYKO]
H IpyTuM o6lacTuMa.

[Tocrojeha capagmwa usmeby CEE n
CIS 3emarba. HaMOHAIHAX M HHTEpHa-
[HOHANHKUX areHiyja 3a pasBoj. IIpo-
ecnoHANHUX YAPY>KEHa, NPUBATHOT
CeKTOpa W YHHBep3HTeTa Mopa OUTH
OpolUHpeHa H ojadyaHa.

PencpantHe uH(popManuje o Koma-
calyju 3eMJbHINITa 3a OfipebeHy 3eMiby
TpeGa na Oyly Jiakile JOCTYIHE JpY-
rHMa.

IIpunpeMHTH  CMEpHHIE 3a KOMa-
canyjy 3eMJpHIITA.

CEE u CIS 3emibe Tpeba ja ypaje IH-
JIOT IPOjeKTe.

Ha ocHOBY HCKycTBa U3 OHJOT Ipoje-
kata H npyrox uckycraBa CEE n CIS
3emibe 6u Tpe6ano fa pa3BHjy H NpHU-
MeHe ofropapajyhe 3aKOHCKe HHCTH-
Tynuje M TeXHUYKe INpolefype 3a
A3BplIeHe KoMacalyje.

o Komacanuja tpeba ga nocrane GUTaH
leo TeKyhHX nporpama. yKibydyjyhu n
nporpaM ycarjaliaBama ca 3emibaMa
KaHAHIaTAMA 3a ylasak y EBpomcky
Yaujy kao mro je SAPARD.

e Dbunatepaimne n MyJTHIaTepalHe HAO-
HaTOpcKe areHngje tpeba ja #ajy cBoj
yaeo y KoMacauuju 3eMJBHIITa Kpo3
cBOje (PbHHAHCH|CKE H TeXHHYKe IIpo-
jexte 3a CEE u CIS npxase.

3AK/bYYAK

Ogaj pag Tpeba ga Mociay>ku Kao HHHIH-
jaTHBa Jla ce 3ano4eTe Komacausje y PemyO-
auu CpOHju npuBejly Kpajy M ja ce HOBe
3aloyHy HMajyhH y BHIy HCKyCTBa. HOBE
CTaHMapJie H HOpMe pa3BHjEHHX 3eMalba EB-
pore.

Baxno je mcrahu. na je MuHXeHCKHM
u3BemTajeM obyxBahena u Jyrociapuja, uITo
3HAYH f1a C€ H Hallla 3eMJba MOXE YKJbYUHTH
y IpojekTe KoMacandja 3eMJbHIITa H
oueknBaTH nomoh Eppomncke Yauje, PAO,
I'T3., Csercke banke B Jpyrux Meby-
HApOIHHUX OpraHH3alHja.

E

Hcrpaxupama pabeHa y OKBHpPY IHpo-
jekTa I'pabeBunckor chpakynreTa YHHBEp-
suteta y beorpagy: I'EOOETCKM PE-
OEPEHTHM OKBUWP LBEOI'PAJIA, Mu-
HHUCTAapCTBO 3a HAYKY. TEXHONOTH|Y H pa3Boj.
Peny6anka Cp6nja. beorpan 2002.



