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Rad se bavi zakonskim utemeljenjem uloge geodetske delatnosti u oblasti gradevinskog inzenjerstva u
Republici Srbiji. Ukazuje se na permanentno umanjenje uloge geodetske struke u praksi sto moze dovesti
do ozbiljnih posledica i znacajne materijalne Stete po drustvo i pojedinca. I dok se prema ranijim
propisima nista nije moglo izgraditi i staviti u funkciju bez kontrole stabilnosti tla i objekta ili geometrije
objekta od strane geodetske struke, novodonetim propisima se ta obaveza cesto zaobilazi, oslanjajuci se
na procenu izvodaca ili vizuelnu kontrolu, preskacucéi fazu bez koje se znacajniji gradevinski radovi
nekada nisu mogli ni zamisliti, a kamoli izdati upotrebna dozvola. Pretpostavka je da motiv za ovakvo
stanje lezi u sveprisutnoj potrebi za ubrzanjem tehnoloskih postupaka gradnje s ciljem dostizanja
nerealnih rokova i stvaranjem predstave o vecoj efikasnosti rada, suprotno kvalitetu i bezbednosti

gradnje.
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1. UvOD

Geodetsko inZenjerstvo nesumljivo spada u
inzenjerske discipline bez koje se ne moZe ni zamisliti
precizno prostorno pozicioniranje infrastrukturnih ob-
jekata. Koordinatni (geodetski) sistemi (horizontalni,
vertikalni ili prostorni) predstavljaju osnovu projekto-
vanja i izvodenja inzenjerskih radova i njihova realiza-
cija je jedna od primarnih delatnosti geodetske struke
(po slobodnoj proceni vise od 25% aktivnosti geode-
tskih stru¢njaka je vezana za oblast gradnje). Tehnolo-
gije kojima se danas geodetsko inzenjerstvo sluzi
poput GNSS, Lidar, Daljinska detekcija, Terestricki
laseri, Fotogrametrija, UAV (dron) i dr. nezaobilazni
su u prikupljanju prostornih podataka za precizno pro-
jektovanje, pozicioniranje i pracenje pomeranja in-
zenjerskih objekata i njihovih konstruktivnih elemena-
ta u relativnom i apsolutnom smislu. Precizno preno-
Senje projekata u realni prostor moguce je samo za-
hvaljujuéi visokoj preciznosti i pouzdanosti geodetskih
instrumenata i jedan je od kljuénih preduslova sta-
bilnosti objekata i bezbednosti gradana. Ako se napred
navedenim tehnologijama pridodaju Geoinformacioni
sistemi (GIS) kao prirodno geodetsko okruzenje, okvir

Adresa autora: Branko Bozi¢, Univerzitet u Beo-
gradu, Gradevinski fakultet, Beograd, Bulevar kralja Ale-
ksandra 73

e-mail: bozic@grf.bg.ac.rs

Rad primljen: 24.03.2020.

Rad prihvacen: 07.04.2020.

TEHNIKA — NASE GRADEVINARSTVO 74 (2020) 3

i alat za povezivanje, predstavljanje i vizualizaciju
prostornih podataka, onda bi zaista moralo biti svima
jasno da je svodenje geodetskog inzenjerstva na pod-
loge i planove kao jedinog geodetskog proizvoda u
projektovanju i realizaciji inZenjerskih objekata neo-
zbiljno, neprofesionalno i nedopustivo. Kao i u drugim
inzenjerskim disciplinama, u zavisnosti od sloZenosti
objekta, stru¢njaci svih obrazovnih nivoa su ukljuéeni
u proces izrade tehni¢ke dokumentacije ili izgradnje,
svako u skladu sa svojom kvalifikacijom i opisom
zanimanja. Nezamislivo je poveriti projektovanje ne-
kome ko nije kvalifikovan za to. Neosnovano je i
poveriti realizaciju nekog slozenog inZenjerskog obje-
kta nekome ko ne poznaje organizaciju i tehnologiju
gradnje, nekome bez iskustva i znanja. U geodetskom
inzenjerstvu se ve¢ duze vreme Koristi izreka jednog
od doajena inzenjerske geodezije 1 jednog od profesora
Gradevinskog fakulteta Slobodana Asanina — geode-
tska mreza objekta je spoljni temelj objekta. Temelj je
nesto na $ta se objekat oslanja i od ¢ega zavisi njegova
stabilnost. Sa geodetske mreZe, objekat se pozicionira
(prenosi na teren), obelezava konstrukcija, kontroli§e
geometrija i vertikalnost, prati vremensko pomeranje.
Danas se to ¢ini savremenim prostornim tehnologijama
poput laserskih uredaja terestrickih, aero ili satelitskih
tehnologija, senzorima razli¢ite vrste, u realnom vre-
menu ¢ak i na daljinu, nezavisno od lokacije objekta.
Svodenje geodetskog inZenjerstva (prilikom realiza-
cije arhitektonsko-urbanistic¢kih ili gradevinskih inze-
njerskih projekata) u nasim tehnickim propisima na
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izradu papirnog ili digitalnog topografskog plana (po-
dloge) zvuéi nestvarno i krajnje pogubno ne samo za
objekat ve¢ i za ¢itavu arhitektonsku, gradevinsku, sa-
obracajnu, a najviSe za geodetsku struku. To degradira,
svodi je na nivo tehnicara, jer za ono §to se aktuelnim
vazeéim propisima U gradevinarstvu od geodetske
struke trazi, vise od Cetvorogodi$nje srednje Skole i
nije potrebno. Cemu onda sluze akademske studije,
masteri. O specijalistima i doktorima i da i ne govo-
rimo. U kratkom pregledu propisa koji regulisu pri-
sustvo geodetskog inzenjerstva u planiranju i izgradnji
infrastrukturninh objekata u poslednjih dvadesetak
godina, ukazuje se na lose trendove i negativne po-
sledice njegovog kontinuiranog zanemarivanja.

2. ANALIZA ZAKONSKE REGULATIVE

Krovni zakon kojim se reguliSe oblast geodetskog
inZenjerstva u inZenjersko-tehnickim oblastima jeste
Zakon o planiranju i izgradnji (ranije Zakon o izgradnji
i sl.) [1]. Od 2001. do danas, on je na razli¢ite nadine
prilagodavan potrebama vremena, u nizu svojih poja-
vnih oblika, na vi$e ili manje konzistentan naé¢in, Za-
kon je prepoznavao vaznost geodetskog inzenjerstva.
Kako je vreme odmicalo, sve je vise ova oblast, ne-
pravedno gubila na znacaju, a trebalo je biti obrnuto. U
pocetku su geodetski proizvodi bili obavezni deo pro-
jektne dokumentacije, dok se danas samo usput spo-
minje topografski plan bez jasne uloge, sadrzaja, obli-
ka i forme. | to je skoro sve.

Zakonom o izgradnji objekata iz 2001. u ¢lanu 3,
geodetski uslovi su ukljuceni u prethodne radove na
osnovu kojih se izraduje prethodna studija opravda-
nosti i generalni projekat [1]. U ¢lanu 9, geodetsko-
tehnicka dokumentacija za gradnju i osmatranje
objekta se navodi kao obavezni sadrzaj glavnog
projekta.

Zakonom o planiranju i izgradnji iz 2003, u ¢lanu
99, geodetski radovi se i dalje svrstavaju u prethodne
radove, a ¢lanom 103, regulisano je da su sastavni deo
glavnog projekta i zahtevi potrebnih geodetskih radova
(definise se $ta sve treba da obuhvate, sa predmerom i
predraGunom) [2]. Isti Zakon ureduje i obaveze gla-
vnog projektanta i izvodac¢a radova, a geodetska stru-
ka, kao i sve druge tehnicke struke, ostvaruje pravo na
licencu Inzenjerske komore (jedna projektantska i
jedna izvodacka).

U Zakonu o planiranju i izgradnji iz 2009. u ¢lanu
112, kao i u ranijim zakonima, geodetski radovi se
svrstavaju i dalje u prethodne radove [2]. U ovom
Zakonu, eksplicitno se od geodetskih radova pominju
kao sastavni delovi glavnog projekta geodetske pod-
loge (pod br. 3) i podaci potrebnih geodetskih radova
u toku izgradnje (tacka 8). Za izradu glavnog projekta
geodetskih radova kao i kod izvodenje istih, geodetski
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projektant i izvoda¢ radova su morali posedovati lice-
ncu Inzenjerske komore Srbije, respektivno.

Zakonom o planiranju i izgradnji iz 2014. u ¢lanu
112, i dalje u okviru prethodnih radova sadrzani su i
geodetski radovi [2]. Napusten je koncept da se zako-
nom detaljnije specifiira sadrzaj glavnog projekta, ve¢
se to ¢ini posebnim pravilnikom. Od tada, geodetski
radovi u okviru glavnog projekta postaju stvar procene
glavnog projektanta. U ¢lanu 149, u pripremi za
gradenje pominje se obaveza investitora da obezbedi
obelezavanje gradevinske parcele, regulacionih, nive-
lacionih i gradevinskih linija (u skladu sa geodetskim
propisima), zatim se u ¢lanu 152, obavezuje izvodad
radova da po zavrSetku izrade temelja i objekta prilozi
geodetski snimak o zavrSetku izrade temelja i o zavr-
Setku objekta u konstruktivnom smislu (kaze se u Za-
konu - u skladu sa geodetskim propisima, umesto u
skladu sa projektnim zadatkom ili projektom ili nekim
drugim dokumentom gde se tacno navodi kako, jer
geodetski propisi ne ureduju niti propisuju geodetske
radove u inzenjersko-tehni¢kim oblastima). Podaci iz
geodetskog snimka bili su klju¢ni za rad gradevinskog
inspektora. U ¢lanu 152, navedeno je da odgovorni iz-
vodac¢ radova obezbeduje merenje i geodetsko osma-
tranje ponasanja tla i objekta u toku gradenja, uz oba-
vezni struéni nadzor radova. Dalje u ¢lanu 158, se
navodi da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
prilaze 1 elaborat geodetskih radova za izvedeni
objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat
geodetskih radova za podzemne instalacije. O¢ekivalo
se da ¢e navedena dokumenta biti obuhvaéena novim
pravilnicima, ali do toga, nazalost, nije doslo.

Zakonom o planiranju i izgradnji iz 2018. u ¢lanu
65, pasus 3, u delu koji se bavi izradom planskih i
urbanistickih dokumenata navodi se da je projekat
geodetskog obelezavanja sastavni deo projekta prepa-
rcelacije, odnosno parcelacije koji potpisuje odgovorni
urbanista [2]. U ¢lanu 68, navodi se i geodetski ela-
borat ispravke granica susednih parcela i spajanje su-
sednih parcela istog vlasnika koji se realizuje u skladu
sa geodetskim propisima. Clan 107, uvodi pojam
urbane komasacije gde bi uloga geodetskog inZenjera
trebala biti dominantna i gde se predvida izrada proje-
kta urbane komasacije, ali se taj postupak dalje ne raz-
raduje i verovatno prepusta podzakonskoj regulativi,
koje zadugo nema. U ¢lanu 112, Zakona, geodetski
radovi se i dalje tretiraju kao prethodni radovi, sta god
to znacilo. Gubi se detaljan prikaz sadrzaja pojedinih
tehni¢kih dokumenata koji se resava (izostavljajuci ge-
odetsku struku) u okviru posebnih pravilnika, kao u
prethodnom Zakonu. U ovom Zakonu, u ¢lanu 137, uz
zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, od geode-
tskih dokumenata se zahteva samo dokaz o pravu na
zemljiste ili objekat. Clan 149, regulise obavezu inve-
stitora da angazuje geodetskog stru¢njaka za potrebe
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obelezavanja odgovarajuc¢ih granica i linija. Ne spo-
minje se, ali svakako bi bilo prirodno da se obele-
zavanje vr$i na osnovu nekog dokumenta koji bi bio
deo projektne dokumentacije (verovatno se misli na
projekat parcelacije i pretparcelacije). U ¢lanu 152 za-
drzan je geodetski snimak izgradenih temelja i geo-
detski snimak objekta, kao klju¢ni elementi za iz-
vodenje inspekcijskog nadzora. U istom ¢lanu, zadatak
glavnog izvodaca radova je da obezbedi merenja i
geodetsko osmatranje ponaSanja tla i objekta u toku
gradnje. Nazalost, umesto da se ovaj postupak spro-
vodi u skladu sa odobrenim projektom osmatranja, on
se ili ne sprovodi ili se najé¢esc¢e poverava za ovu oblast
nedovoljno kvalifikovanim pojedincima ili geodets-
kim organizacijama. Ruku na srce, kod nekih znaca-
jnijih infrastrukturnih objekata koje relizuje respekti-
vni izvodac 1 gde je angaZovan ozbiljan nadzor, geo-
detski stru¢njak i dalje ima klju¢nu ulogu i bez nje-
govog pozitivnog tehni¢kog izveStaja nema nastava
radova. Takode, u ¢lanu 158, ostalo je da se uz zahtev
za izdavanje upotrebne dozvole prilaze i elaborat
geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delo-
ve objekta i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije.

3. ANALIZA ODREDENIH PODZAKONSKIH
AKATA - PRAVILNIKA

Pored zakonskih propisa, pojedina pitanja su deta-
ljnije regulisana podzakonskim aktima. Navodi se ne-
koliko pravilnika, neposredno vezanih za napred po-
menute zakone kojima se uloga geodetskog inzenjer-
stva posebno regulise.

Pravilnik o tehni¢kim normativima, naéinu rada
kod izrade tehni¢ke dokumentacije i kontroli tehnicke
dokumentacije za izvodenje geodetskih radova u inze-
njersko-tehnickim oblastima iz 2002. ureduje tehnicke
normative, nacin rada kod izrade tehni¢ke dokumenta-
cije i njenu kontrolu, prilikom izvodenja geodetskih
radova [3].

Ovim Pravilnikom je u ¢lanu 3, propisano da
geodetsko-tehni¢ka dokumentacija obuhvata: 1) izradu
geodetskih podloga, 2) izvodenje geodetskih radova u
toku realizacije inZenjerskih objekata, 3) izvodenje
geodetskih radova na snimanju izvedenog stanja
inzenjerskog objekta i 4) izvodenje geodetskih radova
na ispitivanju stabilnosti tla i deformacija objekta.
Clanom 4, geodetska struka se obavezuje da za potrebe
projektovanja i gradnje inzenjerskih objekata izraduje
Idejni projekat geodetskih radova, Glavni projekat ge-
odetskih radova i Projekat izvedenog stanja (objekta).
Pravilnik veoma jasno dalje ureduje sadrZaj i organi-
zaciju izrade geodetskih radova kao i njihovu kontrolu.
Pravilnik je skoro idealan. Jedini problem je §to se ne
primenjuje. Moguce je da je stavljen van snage, mada
nema tragova o tome. Zamislite samo koliko bi nesreca
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na gradili$tima bilo izbegnuto da je se radilo po ovom
Pravilniku!

Pravilnik o sadrzini i na¢inu izrade tehni¢ke doku-
mentacije za objekte visokogradnje iz 2008 u ¢lanu 4,
navodi delove tehni¢ke dokumentacije [4]. Pored arhi-
tektonskog projekta, projekta konstrukcije i projekta
instalacija, u zavisnosti od vrste, namene, karakteri-
stika i projektnog zadatka, napred navedenoj dokume-
ntaciji priklju¢uje se i Projekat geodetskog obele-
zavanja i Projekat osmatranja, kojih, nazalost, vise
skoro da i nema. Pravilnik o sadrzini i na¢inu osma-
tranja tla i objekata u toku gradenja i upotrebe iz 2011.
u ¢lanu 3, definiSe da su projekti za osmatranje tla i
objekta sastavni delovi tehni¢ke dokumentacije za iz-
gradnju, u zavisnosti od vrste objekta i lokacije [5].
Dalje se u ¢lanu 4, reguliSe sadrzaj Idejnog projekta
osmatranja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe, a u
¢lanu 5, se definiSe sadrzaj Glavnog projekta osma-
tranja ponasanja tla i objekta. Navedena dokumenta su
od bitnog znacaja za stabilnost i1 sigurnost kako kon-
kretnog objekta, tako i susednih objekata. Nazalost, i
ovaj Pravilnik se viSe ne primenjuje.

Prvi Pravilnik o sadrzini, na¢inu i postupku izrade
1 nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije pre-
ma klasi i nameni objekata donet je 2015. godine, drugi
u septembru 2015, tre¢i u junu 2016. i Cetvrti u sep-
tembru 2018. [6]. Ovim Pravilnikom bliZe i detaljnije
se definiSe sadrzaj, nain i postupak izrade i nacin
vr$enja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi 1
nameni objekata. Tek u ¢lanu 22, Pravilnik po prvi put
pominje geodetske radove i navodi geodetske podloge,
pored seizmoloskih. U ¢lanu 25, stav 2 Pravilnika, u
okviru Glavne sveske se kaze da se kopije planova i
overene Kkatastarsko-topografske podloge prilazu kao
deo Glavne sveske. Dalje se projekti, zavisno od vrste,
numeri$u od 1 do 10 i svaki sadrzi opsti, tekstualni, nu-
mericki i graficki deo. Dat je sadrzaj opsteg dela u
¢lanu 28, pri ¢emu se u zadnjem pasusu navodi da u
okviru opste dokumentacije mogu biti 1 druga doku-
menta, ali se ne navode koja, pa je dakle i ovde pro-
pusteno da se geodetski projekat ili elaborat (geodetske
podloge, geodetsko obelezavanje i praéenje usagla-
Senosti geometrije objekta sa projektovanom kao i geo-
detsko osmatranje tla i objekta) navedu kao sastavni
deo projekta ili da mu se prilazu (u glavnoj svesci,
opStem delu projekta ili u svesci 10, kada je re¢ o
prethodnim radovima). U ¢lanu 32 se navode elaborati
i studije koji se prilazu tehnickoj dokumentaciji pri
¢emu se niti jedan posebno ne navodi pa se stice utisak
da je i ovo ostavljeno na volju glavnom projektantu,
kojem je izgleda najlakSe da podloge i obelezavanje
neposredno ugovori. U okviru sadrZine tehni¢ke doku-
mentacije u Pravilniku se samo spominju geodetske
podloge (topografski snimci sa katastarskim granica-
ma) kao jedini geodetski proizvod, overen od strane
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ovlas¢ene geodetske organizacije pa se postavlja pita-
nje — ¢emu vise sluze geodetske licence steCene u
Inzenjerskoj komori i kome one vise trebaju? Topo-
grafski snimci i topografsko-katastarske podloge nisu
jednoznaéne forme. One zavise od namene koja moze
biti definisana nekim aktom (ako je stalna i sistematska
aktivnost od opSteg interesa kao Sto je katastar, topo-
grafski premer i sl.) ili projektnim zadatkom (kao $to
bi trebalo da bude slucaj u kod izgradnje inzenjerskih
objekata gde se sadrzaj, tacnost, detaljnost i format
posebno propisuju). Kada je re¢ o inZenjerskim obje-
ktima, u ozbiljnim zemljama, postoje standardi koji u
zavisnosti od Kklase ta¢nosti definiSu sadrzaj i kvalitet
podloga. U projektu za gradevinsku dozvolu, osim ge-
odetske podloge koja je svedena na topografsko-kata-
starski plan (graficki prilog) nema ni re¢i o uslovima
za njegovu izradu. Kao da je re¢ o dokumentu od op-
Steg (preglednog, formalnog), a ne od posebnog zna-
¢aja kakav ima svaki inzenjerski objekat. Podloge su
jo$ 1 najmanji problem. Mnogo veci znacaj treba po-
svetiti geodetskom obelezavanju, kontroli geometrije i
geodetskom osmatranju tla i objekta. U ¢lanu 58,
Pravilnik govori o elaboratima i studijama uz projekat
za gradevinsku dozvolu i nigde ne spominje geodetski
elaborat, osim ako se pod i drugi elaborati i studije ¢ini
da ¢e se i geodetski elaborat sa sigurno$c¢u naci, ako se
neko seti. Sve dalje u Pravilniku je u sli¢cnom tonu, pa
se postavlja pitanje - kako ¢e se nadzirati izvodenje
radova ili izdati upotrebna dozvola bez geodetskog
elaborata obelezavanja i kontrole geometrije objekta,
bez geodetskog elaborata izvedenog objekta, geode-
tskog elaborata osmatranja tla i objekta i slicno?
Naredni Pravilnik delimi¢no sadrzi neke odgovore na
postavljena pitanja, ali se stiCe utisak o njegovoj
potpunoj nekonzistenosti, odnosno — potreba za proje-
ktovanjem se ustanovljava u fazi izgradnje ili
realizacije gradevinskog i drugih projekata, Sto kada je
u pitanju stabilnost tla, i nije ponekad logi¢no.
Pravilnik o sadrzini i nacinu vrSenja tehnickog
pregleda objekta, sastavu komisije, sadrzini predloga
komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotre-
bu, osmatranje tla i objekta u toku gradenja i upotrebe
i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste
objekata propisuje obaveze investitora u postupku teh-
ni¢kog pregleda i izdavanja upotrebne dozvole [7]. U
¢lanu 5, Pravilnik propisuje da se tehni¢ki pregled ne
moze izvrsiti (izmedu ostalog) i ,,bez izvestaja o iz-
vrenim geodetskim osmatranjima‘ (sa izjavom odgo-
vornog izvodaca radova) ,,elaborata geodetskih radova
za izvedeni objekat i posebne delove objekta“ i ,.ela-
borata geodetskih radova za podzemne instalacije®.
Takode, ¢l. 6, predvida da kontrola uskladenosti izgra-
denog objekta sa gradevinskom dozvolom podrazu-
meva (izmedu ostalog) i ,,kontrolu poloZaja i osnovnih
dimenzija objekta“, ,.kontrolu osnovnih elemenata
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konstrukcije objekta“ i , kontrolu uredenja gradevinske
parcele* (nivelacija, instalacije, prilazi, prikljuceiisl.),
§to je takode deo geodetskih aktivnosti koje se ne
mogu poveravati svakoj geodetskoj organizaciji. Clan
7, propisuje §ta se proverava kod pregleda polozaja i
osnovnih dimenzija objekta jasno ukazujuéi na bitnu
ulogu gedezije u preciznom prostornom (polozajnom i
visinskom) sagledavanju odnosa objekta i njegovih
delova sa drugim Kkarakteristi¢cnim urbanistickim
elementima parcele. U istom ¢lanu se kaze da se
tehnicki pregled po osnovu kontrole polozaja objekta
realizuje (izmedu ostalog) i na osnovu ,posebne
gradilisne dokumentacije o geodetskim radovima vrse-
nim u toku gradenja“ i na osnovu ,,vizuelnih osmatra-
nja i po potrebi, kontrolnih merenja“. Dakle, obe kon-
statacije su vrlo neodredene u smislu sadrzaja, formata
i odgovornosti daju¢i prednost vizuelnom sagledava-
nju potreba. U pogledu osnovnih elemenata konstru-
kcije proverava se (vezano za geodetski deo) ,us-
kladenost sa projektovanom konstrukcijom objekta‘,
,»polozaj,..., svih znadajnih elemenata konstrukcije
objekta“ i vr$i se na osnovu ,,gradevinskog dnevnika*
koji sadrzi kontrolu oplate, armature, nasipa i sl. i
,»Vizuelnog osmatranja i po potrebi, naknadnih kon-
trolnih merenja“. I ovde, nekako sve zavisi od neéije
procene da li postoji potreba za kontrolnim merenjima
ili ne, $to je vrlo subjektivna ocena koja najc¢esce ima
za posledicu zaklju¢ak — ne postoji potreba, odnosno
da je dovoljan i vizuelni utisak, pogotovu $to je
potrebno neko vreme da se to uradi, a i koStalo bi.
Navedeni Pravilnik u delu VV — Osmatranje tla i objekta
u toku gradenja i upotrebe definiSe predmet, sadrzaj i
metodologiju osmatranja (od ¢l. 21 do ¢l. 25). U €. 21,
stav 1 se kaze da osmatranje treba da obuhvati
»proveru ponasanja tla i objekta putem registrovanja
pocetnih stanja i pracenja promena u tlu i objektu koja
se desavaju u toku gradenja i upotrebe objekta®, a vec
u stavu 2 se kaze da takvo jedno osmatranje moze biti
,»Vvizuelno ili vizuelnim opaZzanjem i merenjem pomocéu
instrumenata“ $to je apsurd. Ne bi smelo biti samo
vizuelno i ovaj veznik ili zapravo daje slobodu da se
ovaj drugi nacin izbegne. Takode, tre¢i stav ovu oba-
vezu namece odgovornom izvodac¢u radova i njegovoj
proceni. Ovo ne bi smelo biti stvar subjektivne procene
(ili samo na osnovu geoloskih ili geomehanickih ana-
liza) ve¢ njegova obaveza utvrdena projektnom doku-
Mmentacijom, koja nazalost ovu vrstu aktivnosti nedo-
voljno prepoznaje jer se u ¢lanu 23, odgovornom izvo-
dacu nalaze da je on taj koji treba da ,,utvrdi predmet i
koncepciju osmatranja, program kao i metode i obim
osmatranja tla i objekta“.

Pod tlom se (¢lan 22) smatra tlo na kojem se ob-
jekat nalazi i tlo u susedstvu. Osmatranja tla pocinju
pre ili za vreme pripremnih radova, a objekta u toku
izrade temelja. U stavu 2, ¢lan 23 Pravilnik nalaze da
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za objekte kategorija V* i G? odgovorni izvoda¢ obe-
zbeduje izradu projekta osmatranja ponaSanja tla i
objekta i taj posao poverava geodetskom inzenjeru sa
odgovaraju¢om licencom za projektovanje (ovo bi
trebalo da znaci da je za objekte V i G obavezna izrada
projekta osmatranja ponasanja tla i objekta, pa ako je
ve¢ tako, zasto se ovo ostavlja u fazi izvodenja radova
i ne prebaci u fazu projektovanja?). Pravilnik propisuje
sadrzaj projekta osmatranja ponaSanja tla i objekata,
koji obuhvata: 1) predmet osmatranja ponasanja tla i
objekta; 2) merna mesta, instrumente za merenje, plan
i program merenja; 3) serije osmatranja i vremenski
plan osmatranja u toku gradenja i upotrebe objekta; 4)
naéin obrade merenja, prikazivanja rezultata i formi-
ranja dokumentacije o osmatranjima; 5) kriterijume za
uporedivanje rezultata merenja sa dozvoljenim vre-
dnostima; 6) zahteve za odrZzavanje mernih mesta i in-
strumenata u periodu osmatranja; 7) naéin pracenja i
interpretacije rezultata osmatranja ponasanja tla i ob-
jekta. Da se tlo i objekat nalaze u granicama tolerancija
dokazuje se izvestajem (bolje bi bilo re¢i elaboratom
realizacije projekta) o izvrSenim geodetskim osmatra-
njima koju Komisiji dostavlja Odgovorni izvoda¢ ra-
dova. U slucaju da rezultati osmatranja pokazu da je
ponasanje tla i objekta iznad dozvoljenih vrednosti (u
projektu se definisu) trazi se utvrdivanje uzroka i odre-
duju se mere za obezbedenje sigurnosti objekta. Inve-
stitor je duzan (¢lan 24, stav 2) da obezbedi stru¢nu
ocenu ponasanja tla i ugrozenih objekata i da uputstva
za dalja osmatranja ili za preduzimanje mera obez-
bedenja sigurnosti objekta. Clan 25, propisuje da uko-
liko postoji opasnost od rusenja ili ugroZavanja sta-
bilnosti objekta i susednih objekata, investitor je duzan
da obezbedi radove na sanaciji objekta, tla ili oba, i 0
tome obavestava nadlezi organ.

4. ZAKLIUCAK

Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade i
nacinu vrSenja kontrole tehni¢ke dokumentacije prema
klasi i nameni objekata [6] umesto da pojaca, on pra-
kti¢no relativizuje zakonske norme (Zakon: ¢lan 112,
o prethodnim radovima i geodetskom elaboratu, ¢lan
152, koji govori o temeljnoj jami i objektu ili ¢I. 158,
Zakona koji propisuje §ta se uz zahtev za upotrebnu

! Stambene zgrade preko 2000 m?, zgrade za stano-
vanje zajednica preko 400 m?, hoteli, ostale zgrade, po-
slovne zgrade, zgrade za trgovinu sve preko 400 m?, zgra-
de za saobracaj i komunikacije i inudstrijske zgrade preko
400 m?, i mnoge druge (vidi Pravilnik o klasifikaciji
objekata, SG RS br. 22/2015).

2Rezervoari, silosi, skladista, autoputevi, ostali pute-
vi i ulice, pruge, mostovi, aerodromi, tuneli, luke, cevo-
vodi, komunalni sistemi,slozene gradevine,... (vidi Pra-
vilnik o klasifikaciji objekata, SG RS br. 22/2015).
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dozvolu od geodetskih proizvoda mora dostaviti).

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vr$enja tehnickog pre-
gleda objekta, ..., [7] najbolje govori o loSem pozici-
oniranju aktivnosti osmatranja tla i objekta. Naime,
najmanje se moglo oc¢ekivati da se u ovom Pravilniku,
u delu V — Osmatranje tla i objekta u toku gradenja i
upotrebe propisuje sadrzaj i metodologija izrade Proje-
kta osmatranja tla i objekta....

Takode je neshvatljivo da ako je Projekat osma-
tranja tla i objekta... (uklju¢ujuci i Elaborat geodetskih
radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta i
Elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije)
obavezan za objekte klase V i G, zasto je on izostavljen
iz prethodno navedenog Pravilnika?

Zasto je vremenom doSlo do zanemarivanja vaz-
nosti i znacaja ne samo geodetske struke i njene uloge
u planiranju i izgradnji objekata, nikome u geodeziji
nije jasno. Verovatno nenamerno. Ako je zato, onda je
lako ispraviti. Mozda zbog brzine izdavanja grade-
vinskih dozvola ili prividne efikasnosti, po svaku cenu.
Brzina se ne sme ostvarivati preskakanjem pojedinih
znacajnih postupaka i procedura, godinama usposta-
vljanim.

Efikasnost gradnje ne sme biti rezultat zane-
marivanja kvalitetne kontrole i nadzora. Ignorisanje
logike organizacije i tehnologije gradnje prilagodene
nerealnim ocekivanjima sigurno dovodi do nezeljenih
(preskupih) posledica. Bez dostizanja neophodnog or-
ganizacionog, tehni¢kog i struénog nivoa svih tehni-
¢kih dokumenata i kvalitetnih ljudskih resursa u po-
stupcima planiranja, gradnje i kontrole gradevinskih
radova, svako pojednostavljenje ili ignorisanje pravila
struke moze dovesti do nesagledivih posledica.

Mozda je sada po ovakvim propisima jednostav-
nije, brze i lakse raditi. Ali, objekti koji ¢e nastati ili
nastaju bez potpune i verifikovane tehni¢ke dokume-
ntacije i neophodne kontrole i nadzora gde je geo-
detska struka uvek bila rame uz rame sa gradevincima,
urbanistima, saobracajcima, maSincima i dr, bice
velika visedecenijska briga i troSak svih gradana.
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THE IMPORTANCE OF GEODETIC ENGINEERING IN THE ENGINEERING-TECHNICAL

FIELDS

The paper deals with the presentation of the valid legal role of geodetic activity in the field of civil
engineering in the Republic of Serbia. Permanent diminution of the importance and role of the geodetic
profession in practice is pointed out, which can lead to serious consequences and significant material
damage to society and the individual. While under previous regulations nothing could be built and put
into operation without control by the geodetic profession, with a number of new regulations this phase
is neglected or skipped, often relying on visual control. Geodetic control was one of the most important
stages without which work could not be started, continued or work permit issued. The assumption is that
the motive for this situation lies in the pervasive need to accelerate technological construction
procedures with the aim of reaching unrealistic deadlines and creating the idea of greater efficiency of
work, contrary to the quality and safety of construction, will be turned out very quickly
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