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REZIME

U radu se prikazuje jedan od moguéih modela organizacije obnavljanja narufenih reZima prirodnih
vodotoka, njihovog priobalja i pribreZja. Navode se i opisuju kljuéni organizacioni koraci kao $to su:
pokretanje predloga za dono3enje plana obnavljanja re¢nog pojasa, definisanje razmera i granica pro-
jekta i uspostavljanje okvira za planiranje i upravljanje kako bi se omogucila medusobna komunikacija
ulesnika i komunikacija sa svim zainteresovanim institucijama, organizacijama i pojedincima. Na kraju
se komentariSe neophodnost uvodenja prikazanog koncepta organizacije u nasu hidrotehni¢ku praksu
kako u oblasti obnavljanja, tako i u oblastima koriS¢enja i zadtite vodenih resursa.

KLJUCNE RECI: re¢ni pojas, obnavljanje, organizacija, planiranje, komunikacija, informisanje

ORGANISATIONAL ASPECT OF
STREAM CORRIDOR RESTORATION

ABSTRACT

The paper presents an organisationzl model for stream corridor restoration. The key ste‘ps,. such as:
launching a restoration initiative, defining its scope, setting project boundaries and &stthshmg plan-
ning and management framework to facilitate communication among all involved and interested par-
ties, are listed and described. Finally, the necessity of introducing the proposed organisational concept
both into the water resource restoration, and utilisation and conservation thereof is discussed.

KEY WORDS: stream corridor, restoration, organisation, planning, communication, information
sharing

1. UVOD

Vﬁedeeenijska nebriga, nemaran i nedomacinski odnos prema v_odi kao kl,iu§n9m 1zvoru
w‘."" i civilizacijskog opstanka uslovili su drastiéno pogorsanje kvaliteta i iskoristivih kolicina
OVog vitalnog prirodnog resursa. Suogavanje sa pomenutim problemom dovelo je poslednjih decenija
4 Postepenog razvoja svesti o neophodnosti zatite i ofuvanja vode od dalje degradacije. Za.

4 prvih faza y kojima su vodeni resursi tretirani kao izolovani i nezavisni sistemi, savremeni p




ocuvanju vode razmatraju vodene sisteme u Sirem kontekstu

sl : zastite Govek . :
erife multidisciplinarni pristup reSavanju problema. Multidisciplinarnost pVe ove okoline Keji

; w ne samo ranije primenjivane tehnicko-ckonomske analize, veé ; sagledavanje pro

a
ckoloskog, socijalnog, pravnog, kulturnog i organizacionog stanovista, blema sa
Prirodni vodotoci su jedan od najzna&ajnijih clemeqata Zivotne sredine, jer sy se uz njih tokom
istorije Sovecanstva koncentrisale ljudske nascobine i aktiynosti. S obzirom na to da izmedu pr
recnom koritu i procesa u niskom priobalju i visokom pribrezju postoji stalna, neraskidiva uzaj u
veza, sva tri elementa treba posmatrati kao jedinstvenu celinu. To znaéi da kod: (a) naruéen’og hi;:::lm
Skog, hidraulickog i psamoloskog rezima vodotoka i (b) narusenog kvaliteta vode j bioloske raznO-
vrsnosti u koritu i na obalama, uzroke za to treba traZiti osim u prirodnim procesima, i y Pfocwin:
1zazvanim ljudskom aktivno§céu.

Obnavljanje narusenih rezima prirodnih vodotoka, njihovog priobalja i pribrezja (u daljem teksp,
recnih pojaseva) predstavlja jednu od savremenih mera zagtite i ofuvanja Zivotne sredine. Ono
podrazumeva preduzimanje niza aktivnosti i mera (investicionih i/ili neinvesticionih) u cilju ponovnog
uspostavljanja dinamicke ravnoteze i samoodrzivog funkcionisanja vodenog sistema. To zahteya
dobro poznavanje fizickih, hemijskih i bioloskih procesa koji oblikuju strukturu i funkcije regnog
pojasa. Medutim, pored znanja i struénosti, dobra organizacija predstavlja jedan od preduslova
uspesnog ostvarenja postavljenog zadatka.

U ovom radu biée prikazan jedan od mogucih modela organizovanja koji preporucuje americka
Agencija za zadtitu Zivotne sredine, prilagoden nasim uslovima. Sustina ovog modela je u ukljucivanju
svih zainteresovanih strana i dobijanju njihovog pristanka za preduzimanje predloZene inicijative. S
obzirom na to da je lokalna zajednica ta na Cijoj teritoriji se realizuje projekat, na koju ce najvise
uticati planirane promene, koja iz njih moze izvuéi znacajnu korist, ali koja istovremeno najvise trpi u
slucaju neuspeha, u ovom modelu centralno mesto u procesu planiranja daje se upravo lokalnoj
zajednici.

U radu se navode i opisuju kljuéni organizacioni koraci i komentarise neophodnost uvodenja novog
koncepta organizacije kako u oblasti obnavljanja, tako i u oblastima koriS¢enja 1 zaStite vodenih
resursa.

2. OSNOVNI ORGANIZACIONI KORACI

PredloZeni model organizacije sadrZi sedam osnovnih koraka. To su-

1- definisanje granica projekta;

2- formiranje savetodavne grupe,

3- postavljanje struénih grupa,

4- definisanje izvora finansiranja; _ : e

5- uspostavljanje strukture odlucivanja i1 pravila kpmunnqrauuu;

6- povezivanje | razmena informacija medu uéesnicima i :

7- dokumentovanje procesa (od pokretanja inicijative do realizacije projekta).

‘ 2.1 Definisanje granica projekta
Uspostavljanjem ica projekta razmatr;mi prob!cm S¢ prostorno definise. Ovaj korak je veomad
vazan uuv'?& stanovista: (@) sa gledifta iznalaZenja tehnickog resenja, (b) sa gledista okuplja® !
organizovanja lokalne zajednice radi ucesca u projektu 1 (¢) sa gledista prikupljanja informac
odnih za donosenje odluke.




 odai granica zavisi od prirode problema i razmers uolenih poremodajs
'ﬂ sa druge. Tako, ukoliko je iz nekih razloga dodlo do znatajnog
jodarce mode biti obuhvaden ceo sliv, ili, ako se radi o specifitnim, lokalr
jas razmatranog vodotoka ili neke njegove deonice. Tri podjednako vaina aktora
mﬁwpﬁl&mdeﬁnmjammmjekusmpﬁmww 1)
ypodcu, ekoloski procesi ukljutujudi i stepen njihovog uticaja na redni pojas i nadin dr
organizovanja.

Efikasno uspostavijanje granica projekta podrazumeva: (a) prikupljanje poletnih mlbnnaciit putem
javaih tribina il drugih vidova otvorenog i slobodnog komuniciranja o deonicama vodotoka ili M
vodenim povriinama koje su od posebnog znataja za zajednicu, (b) utvrdivanje uticajnog podrudja
kroz saradnju sa vlasnicima i Korisnicima zemljidta i svim znatajnijim privrednim subjektima i
(¢) prilagodavanje tih granica u skladu sa interesima i ciljevima zajednice.

.2 Formiranje savetodavne grupe

Savetodavnu grupu formira donosilac odluke, ¢iji je zadatak da identifikuje i organizuje njene &lanove.
Krititna tatka u procesu formiranja savetodavne grupe je prepoznavanje kljudnih udesnika. Do njih se
mole doci oglasavanjem u sredstvima javnog informisanja, slanjem pisama zaintereso-vanim
organizacijama, organizovanjem javnih skupova ili direktnim kontaktiranjem sa potencijalnim
saradnicima.

Broj grupa ili pojedinaca koji ¢e satinjavati savetodavinu grupu zavisi od konkretnog problema, ali ;
uvek treba voditi ratuna da grupa ne bude ni suvie mala, da njom ne budu obuhvadeni svi relevantni :
mteresi, ni suvide velika, da mnostvo razliditih interesa onemoguéi njen rad i postizanje konsenzusa.

Formiranjem male grupe stvara se opasnost da se neki bitni interesi prenebregnu, $to moze dovesti do

osporavanja legitimnosti ili Sak potpunog obustavljanja inicijative. Zadovoljavajuca ravnotea interesa

moze se postici ukljutivanjem slede¢ih Cinilaca: gradana, predstavnika javnih interesa, Jjavnih

zvanitnika i ekonomskih interesa. Ovakvim, Siroko zasnovanim udedéem spreavaju se vodenje

procesa sa vrha i dominacija li¢nih interesa.

Savetodavna grupa ne ugestvuje u donosenju konatnih odluka. Zadatak njenih Slanova je da shvate
prirodu razmatranog problema, da za donosioca odluke (DO) pripreme dobro smidljene praktidne
Preporuke i u vezi sa njima postignu saglasnost pre nego §to ih proslede DO na razmatranje. Veoma je
Vain_o da svi udesnici na samom pogetku shvate da Je prirodi potrebno odredeno vreme da se “zaledi”
ka0 i da je potrebno da prode izvesno vreme da metode obnavljanja poka2u svoje rezultate.

2.3 Postavljanje stru¢nih grupa

$ ?bllfom na to da savetodavna grupa obitno ne raspolaZe strudnim znanjem i iskustvom u vezi sa
2VIm pitanjima i problemima o kojima treba da da svoje misljenje, ona postavlja strutne timove Kaji ¢e
ju z‘aht.ev.anom trenutku pruziti neophodne informacije. Strudni timovi po pravilu treba da %
m“lt“!lsﬂglmami ~ da objedine znanja razlititih naudnih institucija, vodoprivrednih pred
'Zacija i pojedinaca i na taj nadin obezbede sveobuhvatno sagledavanje éosnvﬁmih
a (tabela 1). Oni, na primer, mogu biti zaduZeni za: WU S
traZenje finansijske pomoci;
*  uredivanje odnosa sa javnoséu;

-




. Clanovi multidisciplinarnih stru¢nih timova
Members of interdisciplinary technical teams

0zi; » inzmjai; » geomorfolozi; e pedqlozi; . buj‘uéari; o.§|’1mari; * botani¢ari; » mikrobiolozi;
zi; « ekolozi, « arheolozi; e sociolozi:  pravni savetnici;  ekonomisti; « stru¢njaci za svojinske
_ « arhitekte pejsazne arhitckture; o struCnjaci za odnose sa javnoséu.

- obezbedivanje nauéne podrske koja moze da obuhvati 'razliéite aktivnosti pocevsi od analize
podetnog stanja do planiranja, projektovanja i sprovodenja mera .obngvljanja 1 osmatranja;

- razmatranje osetljivih pravnih, ekonomskih ili kulturnih pitanja koja mogu uticati na
pokrenutu inicijativu obnavljanja recnog pojasa; K- .

- pruzanje pomoéi u procesu planiranja i tokom projektovanja i sprovodenja predvidenjih mera.

Sastay stru¢nog tima zavisi od konkretnog zadatka. Clanovi tima treba da predstavljaju institucio-
nalne, javne i privatne interese ukljudujuéi i interese glavnih partnera koji svojim radom, opremom i
finansijskim sredstvima udestvuju u projektu. Za Clanove tima mogu se Cak izabrati i Elanowi
savetodavne grupe ili tela odgovornog za donoSenje odluka.

Ekspertize struénih timova su vaZzne za uspeh pokrenute inicijative. One su osnova za resavanje
kontroverznih problema vezanih za pravo koriS¢enja voda i nadin koriS¢enja zemljista (npr. zabrana
primene odredenih postupaka obrade zemljista, uzgajanja i napasanja stoke ili zabrana sece drveca i
koriS¢enja mineralnih sirovina), jer ti problemi pokreéu sloZena socijalna 1 kulturna pitanja koja mogu
dovesti u pitanje legitimnost predlozenog resenja.

2.4 Definisanje izvora finansiranja

Ovo je vitalni korak za sprovodenje inicijative obnavljanja re¢nog pojasa i treba ga preduzeti Sto ranije
kako bi se blagovremeno obezbedila neophodna sredstva. U zavisnosti od vrste probiema ona mogu
biti skromna ili znadajna. Shodno tome, moguéi su razli¢iti izvori finansiranja: sve instance vlasti koje
imaju poreska ovlascenja polevsi od opstine do drzave, privredne, dobrotvorne ili nevladine organi-
zacije, vlasnici zemljista i dobrovoljni prilozi. Bez obzira na vid finansiranja, sponzor (investitor) ima
pravo da utice na donosenje odluka, a u nekim sluéajevima moze biti i ¢lan tela za donoSenje odluka.

2.5 Uspostavljanje strukture odlucivanja i pravila komuniciranja

Ovom koraku se pristupa posto su formirani savetodavna grupa i odgovarajuéi struéni timovi. 'U
strukturi odlucivanja (slika 1) pravo odlugivanja ima samo DO, a to su najéesée sponzori (investitori).
Savetoslavna grupa na osnovu prikupljenih informacija i ekspertiza struénih timova obavestava DO o
mogucim varijantama reenja i misljenjima uéesnika, i u vezi sa tim daje svoje preporuke.

Po uqusta\(ljanju stry!cturc odludivanja potrchno je definisati osnovne protokole medusobnog
komuniciranja, Ifomumcuanja unutar grupe i komuniciranja sa javnoséu i izabrati kontakt osobe -
otvorene, komunikativne i preduzimljive.

2.6 Medusobno povezivanje uesnika i razmena informacija

Poduhvat vezan za obnavljanje reénog pojasa treba da se zasniva na ukljuivanju svih zainte-resovanih
strana tokom trajanja procesa, njihovom medusobnom povezivanju i komunikaciji zasnova-no) n:
w razmene informacija. Naéin ukljuéivanja udesnika i sredstva komuniciranja prikazam su
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Slika 1. Struktura odluivanja
Figure 1. Decision structure

Tabela 2. Natini ukljutivanja utesnika i nadini i sredstva razmene informacija [1]

Table 2. Tools for facilitating participant involment and information sharing during the restoration proces [1]
Ukljutivanje udesnika i
prikupljanje informacija:

operativne grupe, ciljne grupe, grupe za preispitivanje &injenica, javne diskusije,
seminari, obilasci terena, radionice, intervjui, referendumi, kontakt radio
programi, internet stranice

Prenosenje informacija: | javne tribine, internet stranice, leci, Stampana obavestenja, bilteni, brodure, radio

i TV programi, objave, telefonska obavestenja, saopstenja, javni registar

U najranijim fazama prikupljaju se informacije neophodne za proces pl
zainteresovani da uzmu udeiée u projektu. Preduzimanje n

viasnicima i korisnicima zemljista, korisnicima prirodnih re

jédan Je od preduslova za prihvatanje predloZene inicijative
time 5to su prinudeni da deo svo
zemljista/dobara ili da

blagovremeno informis
ukasnijim fazama ozbj

aniranja i pozivaju svi
apora da se uspostavi direktan kontakt sa
sursa i znagajnijim privrednim subjektima
» jer su oni ti koji Sesto snose najveéi rizik
g zemljiSta/dobara stave u zonu povecanog rizika, da ustupe deo svog
smanje ekonomsku dobit od njihovog koriS¢enja. Ne pruzanje prilike da se
u o planiranim aktivnostima i moguénosti da o tome daju svoje misljenje, moze
linim prigovorima ugroziti ceo proces.

Obrautj smer toka informacija podrazumeva redovno obaveStavanje javnosti o stanju na projektu.
sveeds‘:i\'ﬂ:a;\formisanjg .mOie iStOYrelnel]O imati. i znaéz}jnu obrz.nzovn?u ulf)g‘u. 'ka!w u smisly pf)dizanja
Prevazfi;éi tznka 0 natinima na koje se problem i nastali p.redg_znmaguem inicijative obnavljanja mogu
Koust Olu ;mlslu uk.aZlvan_ja na dobrobltn i koristi koji se njenom reahzacuo_m mog.u'ostvanp.
iﬂformac’ijl::) (Z:}vr etku _propkta, !<ad god. Je to moguce, t.r.eba svim zamteresovgmn}_ stavn.tl na uvid

ikasnosti preduzetih mera poukama do kojih se doslo tokom realizacije projekta,

U Procesy r i ij

azmene informacij
Sredstvo komunikacije. Tom
Projeka; (b) pred

"€ophodnom 24

“ednice, Jeqpg
nal"""’Ovanju na
vhsnika :

Voljee o,

a veoma je vazno u pravom trenutku izabrati najefikasniji nadin i
prilikom treba voditi raduna o sledecem: (a) fazi u kojoj se nalazi

nostima i manama svakog pojedinatnog pristupa; (c) troskovima, vremenu i Yudatvs
Ostvarivanje komunikacij

¢ i (d) nacinu prihvatanja tog vida komunikacije od strane
od preporuka je da se

' [1]: (a) stanovnistvo redovno obaveltava o planovima i
#t.4 bige Projektu putem biltena i Stampanih obavestenja; (b) redovno organizuju sastanci
mie i gradana; (c) organizuju javne diskusije i (d) za sve zainteresovane ucesnike i dobro-
acsi i rad na terenu. Takode se preporuéuje i savremen vid komunikacije putem

lnmmmganiZuju obil




h tokom plani

umentovanje svih aktivnogti P":d“,a”‘i' SKtivaosti je koes
2. Efikasan nacin identifikacije kljuenih p! a"JO setniks ONOEONNE
vodi savetodavna grupa ili sponzor. i.’rav'heﬂ.le p edovatilii pmomjdkta ‘;

ivanje investitora, njihovo redovno informisanje 0 nap

preostalih aktivnosti.

3. ZAVRSNI KOMENTARI

 Prikazani model organizovanja predstavlja savremeni pristup resavanju goruéeg l;:gol;l:nzzn:(llal‘;:‘gg

koris¢enja i uredenja vodenih resursa. Dosadasnja praksa koflfwé?nja_ zasnova xeti sl bi“

~ ekonomski najprihvatljivijeg tehnickog redenja, bez detaljnije, ili, Sto Jo oSy Kti e SR
ikakve analize uticaja planiranih radova na Zivotnu okolinu, postala je, 52 inteziviranjem a P'V“Os?l_l
‘narastanjem polititkog uticaja drustava i organizacija za zastitu Zivotne srefllne, neodn:zw_a. od priti-
skom ovih drustava i organizacija u svetu se sve vise intenziviraju aktlvnf)SEl. na gbnavljanju nam}km!x ﬁ
rezima re¢nih pojaseva i nije daleko dan kada ¢e i naSa zem lja, zarad uklj}lClva"Ja 5 evropsku zajedn':-

cu, morati da prihvati savremene pristupe obnavljanja, koriséenja i za§t§te vodenih resursa. Stoga je
'veoma vazno da se ve¢ sada ucini napor da se budu¢im mladim struénjacima kroz proces c?brazovanja,

a Skolovanim struénjacima kroz programe inovacije znanja razvije svest o neophodno§t| svestranog
pristupa reSavanju problema obnavljanja, korid¢enja i zastite voda. Uz to je neophodno insistirati i na
‘organizacionoj strani problema koja podrazumeva uklju¢ivanje svih zainteresovanih u proces planira-

nja (prvenstveno lokalne zajednice), blagovremeno i kontinualno informisanje javnosti o svim planira-

nim i realizovanim aktivnostima i dobropromisljeno koriséenje sredstava javnog informisanja u obra-
zovne svrhe, kao klju¢nim faktorima za prihvatanje projekta.
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