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4. INTERNACIONALNI NAUCNO-STRUCNI SKUP
GRADEVINARSTVO - NAUKA I PRAKSA

ZABLJAK, 20-24. FEBRUARA 2012.

Dragan Arizanovié', Predrag Petronijevi¢’, Nenad Ivanisevi¢’®

STRUKTURA PROJEKTA ORGANIZACIJE GRADENJA

Rezime

Projektovanje organizacije gradenja je neizbezan deo pripreme za realizaciju projekta.
Iako vazan, ovaj deo pripreme tehnicke dokumentacije pati od niza mana nastalih kao
posledica vrlo kratkog roka, nedostupnosti svih potrebnih informacija i brojnih promena
tehnoloskih parametara. Brojni su slucajevi da izvodaé pristupa realizaciji ugovora bez
jasnog resSenja logisti¢kih zadataka i plana kako ostvariti ugovorenu dinamiku radova. U
radu su analizirani neki problemi na pocetku investicionog projekta i dati su predlozi za
izradu Projekta organizacije gradenja ukazuju¢i na ulogu tehniCkog izveStaja kao
vaznog rezimea najvaznijih podataka o tehnoloskim reSenjima i karakteristikama
(ocekivanim rezultatima) primenjenih organizacionih mera.

Kljucne rijeci
Organizacija izgradnje, tehnicka dokumentacija, specifikacija projekta

SUMMARY OF CONSTRUCTION ORGANIZATION DESIGN

Summary

Designing the organization of construction activities is an inevitable part of preparations
for the investment project. Although important, this part of the preparation of technical
documentation suffers from a number of disadvantages resulting from the short term,
the unavailability of required information and a number of changes of technological
parameters. On numerous occasions, the contractor approaches the realization of the
contract without clear solutions of logistic objectives and a detailed plan to achieve the
agreed schedule of works. This paper analyzes the problems at the beginning of the
project and provides a basis for making a complex construction project organization
indicating the importance of the data sheet as a summary of the most important
information technology solutions and characteristics (expected results) applied
organizational measures.

Key words
Construction management, technical documentation, design specification
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1. UVOD

Uloga Projekta organizacije gradenja kao sastavnog dela tehnicke dokumentacije i
njegova neophodnost u analizi ciljeva projekta i artikulaciji reSenja brojnih problema koji
se ocekuju u mesecima (godinama?) koje slede potpisivanju ugovora o izgradnji su ,,velika
tajna“ za mnoge gradevinske inzenjere, jer na projektima ne postoji dovoljno razvijena
kultura planiranja radova. Jedan od nespornih uzroka takvog stanja je nedostatak dovoljno
kvalifikovanih ($kolovanih) gradevinskih inzenjera pa zahtevnu ulogu Project manager-a
(tako primamljiva titula!) preuzimaju inzenjeri ¢ije stvarno znanje ne odgovara potrebama.
Na taj nacin se stvaraju ,,makaze* formalnog autoriteta i nesposobnosti u koje upada ceo
projektni tim a gordo posrtanje postaje zamena za samouvereno odlucivanje.

Projektni i sistemski pristup nemaju zamenu kod realizacije investicionih projekata.
Bolna iskustva neukih kompanija (probijanja roka i budZeta, neutemeljeni odstetni zahtevi,
¢ak 1 sudski sporovi) pokazuju da istrajavanje na improvizovanju kao ,,superiornoj* tehnici
rukovodenja mora jednom prepoznati svoju alternativu — kvalitetnu pripremu za projekat
koja rezultira pouzdanim Projektom organizacije gradenja.

Narucioci/investitori imaju zadatak da obezbede svu dokumentaciju potrebnu za
izgradnju ali nisu stru¢ni da procene njen kvalitet i dovoljnost za ukupne potrebe izvodenja.
Gotovo po pravilu, komplet dokumentacije ne sadrzi Projekt organizacije gradenja, niti se
projektant dovoljno (uopste!) bavi procesima materijalizacije njegovih reSenja. Tenderska
dokumentacija je stoga paket nedovoljnih informacija za kvalitetnu pripremu ponude, pa se
u ugovaranje posla ulazi sa obostranom nesigurno$c¢u u pogledu uspesnosti poduhvata.

Suoceni sa zahtevima narucioca/investitora da projekte vode, umesto da saniraju
Stetu, izvodaci radova (vodeni opisanom vrstom Project manager-a) nude projekte koji su
pre nagovestaj potrebnog znanja o potrebnim tehnologijama radova, nego skup relevantnih
method statement-a. Sve navedeno ¢ini odnos ucesnika u projektu jo§ kompleksnijim, pa se
saradnja boji obostranom sumnjom u kompetentnost. Da bi doprineli umanjenju mogucih
propusta u ovoj oblasti dajemo u nastavku ovog rada neke korisne sugestije i preporuke.

2. PRIPREMA REALIZACIJE PROJEKTA

Da bi se izgradio neki gradevinski objekat potrebno je pripremiti sve dokumente,
dozvole, studije i projekte neophodne za harmonicno realizovanje gradevinskih radova.
Tehnicka priprema, tehnoloska priprema, ekonomsko-finansijska priprema i organizaciona
priprema su najznacajniji uslovi za realizaciju proktnih ciljeva.

Tehnic¢ka priprema podrazumeva izradu obimne tehnicke dokumentacije (projekti)
koja stoji u funkeciji preslikavanja zahteva i potreba investitora (izrazenih u vidu projektnog
zadatka) u objekt a pod njim podrazumevamo kompleksne sadrzaje svih funkcionalnih
delova koji ¢ine projektovanu eksploatacionu celinu.

TehnoloSka priprema podrazumeva obradu svih tehni¢ko-tehnoloskih postupaka
relevantnih za uspesnu, racionalnu primenu usvojenog sistema izgradnje (razlikujemo
tradicionalni, tradicionalni-unapredeni, montazni i industrijski sistem izgradnje) ili samo
pojedinacnih tehnoloskih reSenja i postupaka koji su za potrebe konkretnog objekta
modifikovani, racionalizovani ili u potpunosti novi uvedeni u proces rada.

Veliki znacaj tehnoloske pripreme pokazuje i podatak da je produktivnost radnika
moguce povecati materijalnom stimulacijom i intenzivnijim radom ali oko 60% prirasta
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produktivnosti direktno zavisi od izabrane tehnologije. Ukoliko usvojena tehnologija u toku
izvodenja radova nema adekvatnu podrsku ostalih, pratecih sistema realan je pad
produktivnosti u odnosu na normirani nivo.

Nisu retki slucajevi da se, kao deo odgovora na projektni zadatak, namece razrada
potpuno novih metoda i postupaka u kojima dolazi do primene nestandardnih materijala,
novih masina i opreme, ili se postoje¢im metodama u okviru specijalnih organizacionih
formi i uz primenu novih $ema upravljanja radovima moraju dobiti proizvodni rezultati
bolji od onih koji su deklarisani od strane vlasnika (pronalazaéa) poznatih sistema gradenja,
odnosno proizvodaca opreme.

Ekonomsko-finansijska priprema na bazi usvojenih tehnickih i tehnoloskih resenja,
i organizacionih formi realizacije radova, analizira ekonomsku stranu uticaja okruzenja na
tok radova i kroz analiti¢ku procenu buduce vrednosti radova u vreme njihovog izvodenja
(kalkulacije) prikazuje veli¢inu i dinamiku finansijskih potreba investitora. Ova priprema u
interakciji sa finansijskim sluzbama utvrduje realnost obezbedenja potrebnih sredstava i u
slu¢aju nesaglasja potreba i mogucénosti kroz povratnu vezu nameée izmene u projektima
tehnicke, tehnoloske i organizacione pripreme.

Organizaciona priprema podrazumeva projektovanje svih procesa od kojih zavisi
skladno odvijanje proizvodnih procesa relevantnih za zavrSetak projektovanih radova u
ugovorenom roku. Ovom pripremom se analiziraju problemi nastali u vezi sa aplikacijom
pojedinih tehnoloskih resenja, angazovanjem raspolozive mehanizacije i drugih resursa, i
problemi proizvodnje, transporta i ugradivanja nestandardne opreme kao i procesnih
instalacija za njeno napajanje.

Organizaciona priprema definiSe zadatke pojedinih organizacionih celina kako po
obimu tako i u pogledu rokova izvr$enja, obavezno sagledavajuci slojevitost uslova za
kvalitetno izvrSenje zadataka. Ona pritom koristi raspolozive podatke o veli¢ini fronta rada,
angazovanom ljudstvu i pomoénim sredstvima, kao i svestranom sagledavanju dinamike
svih radova koji se u tehnoloskom smislu uslovljavaju.

Aktivnosti su posvecene formiranju gradili$ta i instaliranju minimuma kapaciteta
neophodnih za dalji razvoj ostalih sadrzaja gradiliSta, problemu organizovanja smestaja i
ishrane radnika, organizovanju spoljnog i unutrasnjeg transporta, organizovanju nabavke
planiranih koli¢ina resursa, pravilnom deponovanju gradevinskih materijala i opreme do
trenutka upotrebe u proizvodnom procesu, obezbedivanju svih uslova za efikasnu primenu
angazovane mehanizacije, organizovanju rada proizvodnih kapaciteta (pogona) instaliranih
na gradiliStu, organizovanju aktivne i pasivne zastite na radu, organizovanju obezbedenja
kvaliteta gradevinskih materijala, organizovanju preseljenja lica/organizacija koje zive/rade
u zgradama koje podlezu rusenju, ... itd.

3. PROJEKTOVANJE ORGANIZACIJE GRADENJA

Priprema izgradnje ima zadatak da obezbedi plansko izvodenje gradevinskih radova
i uzajamno povezanu delatnost uéesnika u izgradnji. U svom pristupu konkretnom objektu
organizaciona priprema se uvek zasniva na opstim principima organizacije rada ali i
posebnim uslovima koji proizilaze iz Cinjenice da se gradevinska proizvodnja odvija na
objektu koji moze biti unikatan (most, brana, termocentrala, ...) ili deo niza istovetnih ili
slicnih objekata (stambena naselja) za koje se pored opisane pojedinacne proizvodnje moze
organizovati masovna proizvodnja.
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Projekt organizacije gradenja (POG) je sastavni deo projektne dokumentacije koji za
racun investitora, a na osnovu ostale tehnicke dokumentacije, radi odabrani projektant.
Njime se prezentiraju organizacija i metode izvodenja radova u vezi sa izgradnjom objekta.
POG predstavlja glavni proizvod organizacione pripreme i u njemu se daju elementi za
formiranje predracunskih kalkulacija troSkova za prethodne i pripremne radove. Kako se
projektantu pruza moguénost izbora izmedu vise tehnologija rada, to se u projektu gotovo
redovno prikazuju postupci optimizacije na bazi tehno-ekonomskih parametara organizacije
poslovanja i realizacije ugovorenih radova.

Obim posla na izradi POG-a i bojazan da se ,,nece sti¢i na vreme™ uti¢e na neke
inZzenjere u vidu presije pa ovoj fazi projektovanja ne posvecuju adekvatnu paznju.
Formiranje i dopunjavanje opisane baze znanja uslov je za kvalitetno i brzo reSavanje svih
predvidenih zadataka. Da bi stekao preciznu sliku o objektu inZenjer mora prouciti sve
rezultate rada tehnicke i tehnoloske pripreme za realizaciju projekta a posebno:

e projekt tehnologije po kojoj ¢e se odvijati eksploatacija objekta,

e arhitektonsko-gradevinski projekt (sa predmerom i predracunom),
e projekte unutra$njih i spoljnih instalacija,

e projekt enterijerskog opremanja objekta,

e projekt instaliranja tehnoloske opreme objekta,

e projekte pomo¢nih saobracajnica i uredenja terena,

e projekte tehnologije pojedinih faza rada (prefabrikacija nosaca).

Podloge za izradu projekta su i svi drugi merodavni izvori informacija o tehni¢kom,
pravnom, klimatskom i ekonomskom okruZenju projekta:

e ugovor o gradenju i svi njegovi aneksi,

e topografske karte terena,

e geoloski i geomehanicki izvestaj,

e hidroloska i hidrogeoloska ispitivanja,

e mikroklimatska opazanja relevantnih veliCina u zoni gradilista,

e auto-karte javnih puteva i procene stanja na putevima u vreme odvijanja radova,
e cene resursa (materijal, energenti, oprema, mehanizacija) i cene transporta,...

U podloge spadaju podaci o uslovima isporuke i transporta konstrukcija, proizvoda,
materijala i opreme), podaci o uslovima obezbedivanja kapaciteta za organizovanje ishrane
1 izgradnju prostorija za izvodace radova kao i prospekti masina, katalozi alata i materijala,
gradevinske norme, tehnicke specifikacije,...

Kompleksnost projektnog zadatka za izradu POG-a namece timski rad projektanata
uz odnose uzajamnog postovanja, uvazavanja stru¢nih misljenja svih ¢lanova tima a u cilju
davanja maksimalnog kreativnog doprinosa razmenjuju se informacije i sugestije i na druge
nacine pomaze drugima. Ovo nije preporuka ve¢ neophodnost proistekla iz prirode odnosa
u procesu odlucivanja date definicijom pojma odluka koja je i ,,Cvrsta namera, konac¢no
resenje” 1 ,,rezultat dogovora, zakljucak® pa stoga i ,,presudan dogadaj*. Projektant nakon
faze prikupljanja, verifikacije i obrade podataka o ciljevima investitora, mora pristupiti
generisanju varijanti i na nivou idejnog POG-a definisati okvire i tehnicke elemente za
organizacioni pristup i tehnoloska reSenja podobna sagledanim potrebama.
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4. TEHNICKI IZVESTAJ RADOVA

U oblasti organizacije gradevinskih projekata regulativa (dokumenta koja ureduju,
upravljaju, sluze kao nacelo/osnova nekog rada) u Srbiji nije dovoljno razvijena. ,,Pravilnik
o sadrzaju elaborata o uredenju gradiliSta® se doti¢e samo jednog segmenta pripreme za
investicioni projekat. Ostali pravilnici (mahom o obaveznoj dokumentaciji, nadzoru radova
i proveri tehnicke ispravnosti objekta) ti¢u se delova projektnih obaveza u kojima izvodac
radova komunicira sa okruzenjem. Postavlja se vazno pitanje, ako ve¢ zahtevamo detaljnu
analizu i sadrzajan Projekt organizacije gradenja, koji su to output-i koje POG mora dati?

Tehnicki izvestaj radova je poslednji u nizu tekstualnih priloga koje inzenjer,
projektant POG-a, treba da uradi ali kao sazet a celovit pregled glavnih karakteristika
projekta on prethodi ostalim sadrzajima projekta. Tehnicki izvestaj, uopsteno govoreci, ima
formu ,,suvog* nabrajanja podataka bitnih sa stanovi$ta primene organizacionih mera, ali ga
"osvezavaju" opisi osnovnih tehnickih uslova za izvodenje (grubih) radova. Uloga
tehni¢kog izvestaja je da korisnicima (¢lanovima tima za upravljenje realizacijom
aktivnosti na Projektu, sluzbi za tehnicki nadzor...) pruzi osnovne i pritom dovoljne
informacije o najvaznijim aspektima realizacije radova. Ukratko, vrlo detaljan prikaz
pozeljnih stavki Tehnickog izvestaja (kakav sledi u nastavku rada) moze gradevinskim
inzenjerima posluZiti kao vodi¢ i podsetnik koji ne moze zameniti ulogu nekog pravilnika,
ali je nesumnjivo bolja i ispravnija varijanta od (u praksi uobicajenog) tehnickog izvestaja
prepisanog iz arhitektonsko-gradevinskog projekta.

Tehni¢ki izvestaj obuhvata niz bitnih informacija o Projektu i okruzenju u kojem
dolazi do njegove realizacije, a posebno:

e potpun naslov i adresu Investitora,

e naziv objekta i adresu mesta gradnje,

e naziv i adresu Projektanta kao i ime odgovornog projektanta,
e tehnicko-ekonomske pokazatelje:

e obracun razvijene gradevinske povrsine objekta prikazan po delovima
objekta i zbirno za Objekat kao celinu,

e kostanje po jedinici mere za glavne gradevinske/zanatske radove,
e ukupnu cenu objekta,
e osnovne podatke o objektu:
e obrazloZenje usvojenog resenja,
e tehnologiju za glavne vrste radova,
e podatke o vrsti i strukturi zavr$nih i zanatskih radova.
e datum pocetka i zavrSetka radova (prema Ugovoru o gradenju),
e obrazloZenje usvojenog trajanja izgradnje objekta,

e napomene o eventualnim skra¢enjima rokova ili odredbama utvrdenim izmedu
investitora i izvodaca na sastancima koji su odrzani nakon zakljucenja ugovora,

e prikaz uslova i posledica izvrSenih paralelizacija gradevinskih, montaznih i
drugih (specijalnih) gradevinskih radova,

e opis organizaciono-tehnickih mera za izvodenje radova metodom produzene
smene ili viSesmenskog rada,
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osnovne karakteristike proizvodnih i finansijskih uslova pod kojima je
neophodno organizovati i izvesti izgradnju objekata; treba dati i:

e opis oc¢ekivanog stanja na trzistu glavnih gradevinskih materijala,
¢ uslove izvodenja radova sezonskog karaktera,
e uslove i rokove nabavke opreme i mehanizacije,

napomene o visini finansijskih sredstava na koje izvodac prema ugovoru moze
racunati u toku usvojenih faza izvodenja radova,

spisak faza gradenja (ukoliko je gradenje fazno),
spisak i vreme pojave znacajnih dogadaja u toku Projekta,

zavrsetke svih ili samo vaznijih grupa radova na etapama gradnje (etapnost moze
biti odredena po brodovima hale, spratovima objekta, deonicama puta, ...),

aktivnosti investitora usmerene na pravovremeno izvr$avanje administrativnih ili
finansijskih ugovornih obaveza:

e obezbedenje neophodnih dozvola nadleznih sluzbi,

e uplata avansa,

e obezbedenje bankarskih garancija,

e kupovina opreme ukoliko je on te obaveze preuzeo na sebe i dr.),

datumi obaveznog zavrsetka instalacije kljuéne izvodacke opreme (automatske
fabrike betona, toranjskog krana, kotlarnice za proizvodnju pare koja sluzi za
zaparivanje prefabrikovanih elemenata),

dogadaji u vezi sa nabavkom i dopremom klju¢ne tehnoloske opreme za objekat
od ¢ije ugradnje zavisi nastavak radova; takvi su na primer:

e slucaj kada se delovi opreme moraju proizvoditi u sklopovima takvih
gabarita da je u fasadi ili krovu objekta potrebno ostaviti montazne otvore
odgovarajucih dimenzija; i

¢ slucaj kada otvori na objektu moraju biti zamenjeni neprojektovanim
elementima da bi se kompletirala odredena pozicija radova ili da bi se u
objektu mogli obezbediti mikro-klimatski uslovi potrebni za sledecu
grupu radova,

spisak gradevinskih i drugih organizacija koje izvoda¢ namerava da angazuje kao
podizvodace za odredene grupe radova sa podacima o:

e adresi organizacije i na¢inu komunikacije (broj telefona, telefaksa),
e stru¢njacima odgovornim za ugovorene radove, i
e osnovnim karakteristikama proizvodnog kapaciteta te organizacije,

e spisak objekata gradiliSta sa napomenama o nameni i gabaritima objekta i
karakteru objekta (mobilni, montazni, ...),

napomene o uslovima primene angazovane mehanizacije,
opis i1 dimenzije teritorije gradiliSta namenjene za organizovanje skladistenja
materijala, gradevinskih konstrukcija i opreme,

sumarnu listu potreba za gradevinskim i zanatskim radnicima, rukovaocima
masina, tehni¢kim i pomoénim osobljem,
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e komentar na¢ina obezbedenja stambenog prostora i pruZanja socijalnih i drugih
usluga zaposlenim licima;

e obrazloZenje potreba gradilista za osnovnim tehnoloskim resursima: elektricnom
energijom, tehnickim gasovima, komprimovanim vazduhom, vodom za pice i
tehnoloskom vodom, parom pod pritiskom i drugim,

e opis vidova transporta bitnih za pravovremenu dopremu klju¢ne opreme,

e komentar uslova u kojima ¢e se izvoditi transporta radnika, materijala i opreme i
kretanje teSke vangabaritne opreme ili montaznih gradevinskih konstrukcija;

e kratak pregled nacina ostvarivanja kvaliteta radova i listu odredbi o metodima
instrumentalne kontrole parametara kvaliteta objekata;

e komentar osnovnih mera zastite pri radu;
e komentar o zadovoljenju uslova za oCuvanje prirodne okoline;

i sve drugo $to projektant smatra znacajnim da bi se trebalo istaci u tehnickom izvestaju.
Treba ipak imati u vidu da je tehnicki izvestaj, po definiciji, ,,saZeti prikaz* pa projektant u
tekstu treba dati informacije o mestima (poglavljima, stranama) u Projektu gde se nalaze
detaljnija objasnjenja, proracuni i ilustracije posebno vaznih podataka.

5. ZAKLJUCAK

Celovita analiza troskova gradenja (kako za projekat u celini tako i za njegove faze),
potreba izvodaca i obaveza investitora moguca je samo na osnovu kvalitetnog Projekta
organizacije gradenja i druge tehnicke dokumentacije. Samo na osnovu POG-a prihva¢enog
od strane svih zainteresovanih subjekata mozemo ocekivati skladnu realizaciju radova.

Dobro organizovani procesi ne mogu uc¢esnicima u poslu doneti novu inspiraciju,
niti se mogu prihvatiti kao zamena za njihovu profesionalnu procenu i vestinu. Oni mogu
samo pravovremeno angazovati ljude koji u proces rada unose i odgovarajuce profesionalne
vestine - a vesStine podrazumevaju kreativan talenat.

Projektovanje organizacije radova, poput drugih oblasti projektovanja, nudi nam
kreativnu slobodu omedenu brojnim uslovima. I kao $to se sve druge oblasti projektovanja
iskazuju tehnickom dokumentacijom, tako se i Projekt organizacije gradenja mora pojaviti
u vidu elaborata ¢iji sadrzaj neminovno varira u zavisnosti od karakteristika objekta kojim
se projekt bavi. U radu su nabrojani vazni aspekti organizacije radova kojima projektant(i)
POG-a noraju posvetiti neophodnu paznju i dati odgovore/reSenja uocenih problema.
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