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NOVI KONCEPT ODRZAVANJA DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
NEPOKRETNOSTI

REZIME:

Za dobro razumijevanje problema koji se javljajuiksm odrZavanja katastra potrebno je
dobro poznavati njegove korjene odnosno uslovejunkaoje nastajao. U Crnoj Gori trenutno su u
upotrebi razliite vrste katastarskih evidencija koje su nastajalazIcitim vremenima sa raziitim
sadrzajem. Izazov objedinjavanja svih tih podatakeijim se osnovama baziraju danasnji podaci o
nepokretnostima u Crnoj Gori u jedan jedinstvedrZzivi sistem, zahtijeva duboku i sveobuhvatnu
analizu. Jedino kroz dobro poznavanje katastarskiema u svijetu, iskustva zemalja koji su prosli
kroz sline katastarsko tranzicione procese a u kombinaaijdobrim poznavanjem prakiih
primjera koji su naSa svakodnevnica, ma&gye izvrsiti navigaciju kroz komplikovano polje
problema koji prate proces odrzavanja drzavnog jeneni katastra nepokretnosti. Siroki spektar
podataka prikupljenih od figkih lica, krajnjih korisnika ovog sistema, preko ogetskih
organizacija koje po novom Zakonu o drzavhom premje katastru nepokretnosti svojim
djelovanjenxine okosnicu kvaliteta podataka kao sastavnih dg]edinstvene baze, pa do Uprave
za nekretnine kao krovne institucije, je jedina mi@gpodloga za sveobuhvatno sagledavanje nase
stvarnosti u gazdovanju katastarskim podacima.

Prikazom tehnologija primjenjivih u odrZzavanju ptada, informacionog sistema,
infrstrukture prostornih podataka i njene implenaene kroz INSPIRE direktivu, modela podataka,
kao i joS mnogo interesantnih poglavlja na ovu tetavom radu je na jednom mjestu prikupljeno
sve Sto je potrebno da se Sire sagleda novi kongdptavanja drzavnog premjera i katastra
nepokretnosti. Detaljnée biti dat opis i etiologija nastanka referentngodetskih mreza koje su
bile a i danas su osnova za odrzavanje premjerai kaetoda prikupljanja podataka dtjeg
kvaliteta zavistitav sistem.

Posebna paznja d@ obr&ena na probleme koji nastaju i sada prilikom uspdgnja
katastra nepokretnosti kao osnovne evidencije ookrefnostima i pravima na njima, na
nepremjerenim djelovima teritorije Crne Gore kogioktakvi pruzaju nezdravu osnovu za jedan
dinamgan proces kakav je njihovo odrzavanje.

| na kraju, kroz mnogobrojne primjere iz praksealnog ,katastarskog zivota“ ukazano je
na gresSke postajéh i naine nastanaka greSaka novih podataka sa posebrimormsna zakonsku i
tehnicku proceduru (ne)definisanu kroz posta@epravilnike sa svim svojim nedostacima i
predlozima za njihovo prevazilazenje. U ovom dijekcenatte biti stavljen na probleme u radu
podrienih jedinica Uprave za nekretnine i u njihovoj kamkaciji sa licenciranim geodetskim
organizacijama kao i pronalazenju najboljeg modelajihovo prevazilazenje.

Klju¢ne rijei: odrzavanje drzavnog premjera, katastar nepoéstitninformacioni sistem,
digitalni katastarski plan, referentna mreza, migoletiataka, Uprava za nekretnine
NAUCNA OBLAST: Geodezija

NAUCNA DISCIPLINA: Premer - Katastar nepokretnosti



NEW CONCEPT OF MAINTAINING STATE SURVEY AND REAL ES TATE
CADASTRE

ABSTRACT:

For a good understanding of the problems that odating maintenance of cadastre, a good
knowledge of its roots or the conditions in whitlhas been produced is required. In Montenegro,
currently in use are different types of cadaseabrds that have been created at different timés wi
different content. The challenge of integratingtaktse data, on which basis current data on real
estate in Montenegro are based into a unique satli@ system, requires a deep and
comprehensive analysis. Only through a good knogdedf cadastral systems in the world, the
experience of countries that have gone throughlairoadastral transition processes in combination
with a good knowledge of practical examples that @ur everyday life, it is possible to navigate
through the complicated field of problems that ampany the process of maintenance of the state
survey and real estate cadastre. Wide range of adliacted from individuals, end users of the
system, then from geodetic organizations undemtw Law on State Land Survey and Cadastre
with their activities form the backbone of data lijyaas constituent parts of a unique database, to
the Directorate for real estate as an umbrellaitingtn, is the only possible basis for a
comprehensive understanding of our reality in tlemagement of cadastral data.

Displaying the technologies applicable to datanteaance, information systems, spatial
data infrastructure and its implementation throtiyh INSPIRE directive, data models, as well as
many interesting chapters on this subject, thiepaps collected in one place all that is needed to
look beyond the new concept of maintenance of siateey and real estate cadastre. In detail will
be given a description and etiology of origins eference geodetic networks that have been and
still are the basis for the maintenance of survey @data collection methods which quality the entire
system depends on.

Special attention shall be paid to the problehad arise even now when establishing the
real estate cadastre as the basic records onste#d @nd rights on them, on unsurveyed partseof th
territory of Montenegro which as such provide urthgabasis for a dynamic process as is their
maintenance.

And finally, through numerous examples from picgcand the real "cadastral life,” it has
been pointed to the errors of existing and the wafyshe generation of new data errors with
particular emphasis on legal and technical proaglnot)defined by existing rules with all its
shortcomings and proposals for overcoming thenthis section, emphasis will be placed on the
problems in the work of regional units of Real Riarate in their communication with licensed
geodetic organizations as well as finding the besdlel for overcoming them.

Keywords: maintenance of the state survey, retate cadastre, information system, digital
cadastral map, the reference network, data models, Estate Directorate
SCIENTIFIC FIELDS: Geodesy

SCIENTIFIC DISCIPLINE: Surveying - Real Estate Csitla
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1. UVOD

Potrebecovjeka kao krajnjeg korisnika informacija o prost@e mijenjaju i sazrijevaju
paralelno sa razvojem ljudske civilizacije ¢posSi od teznjecoveka za definisanjem oblika
Zemlje pa do najsavremenijih potreba ljudskog dmusta spoznajom prostora. Dakle, od
najranije faze razvoja ljudskog druStva pa sve @mad postoji stalna tezngovjeka za
definisanjem prostora u kome egzistira, i dolazengko potrebnih informacija o njemu, kako bi
taj isti prostor mogao da razumije a svoju djelatno njemu prilagodi prirodnim uslovima i na
taj n&in uobli¢i svoj okvir Zivota prema svojim potrebama i amjaisia. Jasno je dakle da se
geografski prostor mora prvo dobro razumjeti daebstvorili preduslovi za uspjeSno upravljanje
i njegovo korigenje na najbolji mogti natin. U danaSnje vrijeme problem razumijevanja i
determinisanja prostora postaje sve tezi i kompbkoji zadatak. Permanentne promjene
geografskog prostora, nude i otkrivaju stalno novejrazicitije resurse, pa rjeSavanje svih
problema koji se neminovno svakodnevno pojavljupraestoru je tezak i kompleksan zadatak.

Pri tome, i sama promjena filozofije zivota, gdgesye manje prisutan pojam ,biti“ a sve
viSe ,imati“, nas, kao dio druStva, stavlja u ulogujesnog, slobodnog robovanja materijalnim
stvarima. Nepokretnosti, kao savrSen oblik mateigg, postaju sinonim za samu egzistenciju i u
tom i takvom svijetu kvalitetno gazdovanje njimgravima na njima je obaveza svake moderne,
razvijene drzave. Kaost, azurnost i nedvosmislenost samih podatak& Koj opisuju u
tehntkom i pravnom smislu, savremena druStva ne smipodid u pitanje. Zn&aj i uloga
katastra je multidimenzionalna, a svijest o prastpostala je u danasnjem vremenu preduslov
uspijesnog egzistiranja u njemu. lako se u Crnaj,Ga razltitim drustvenim uréenjima svrha
odrzavanja katastarskih podataka mijenjala, onaegavisno od metoda njihovog modeliranja,
prikupljanja, obrade i odrzavanja, stalno prisutith.ovom “novom vremenu”, kada nam
napredak tehnologije ne dozvoljava da budemo slijegluvi za uvid u mogénosti koje se
pruzaju i promjene koje se deSavaju, uloga gequesstaje da bude simbétia i vezana direktno
za ono Sta je geodezija sama po sebi. Pasivhosinesa na primjenu ¥eprovjerenih i
primijenjenih katastarskih sistema, ma koliko naselijelena “gr@a” bila problematina i
neadekvatna za njenu kvalitetnu obradu, nas stasgljgsudu generacija koje dolaze. U narednim
poglavljima oblikovée se neSto Sto se moze nazvati “novim konceptorhawdnja drzavnog
premjera i katastra nepokretnosti” a Sto je pijega poziv, kako nadleznim institucijama tako i
samim grdanima, da u njemu prepoznaju sublimaciju istoriggkevjetskog i aktuelnog
geodetsko - katastarskog Stiva. Kroz navedene komd&rprimjere iz prakse u odrzavanju
podataka e ukazano na mnogobrojne greSke i probleme kojaggju u razltitim fazama
registrovanja i sprouvienja promjena koje se svakodnevno deSavaju u prieatastarskoj
evidenciji. Date smjernice u ovom radu énde da se koriste i u svrhu poboljSanja interakcije
geodetskih organizacija kao nosilaca registrovanjanjena kroz adekvatne forme elaborata, sa
podrutnim jedinicama Uprave za nekretniriga je uloga sprovéenje istih kroz jedinstvenu i
javnu evidenciju baze podataka katastra nepokrgtityedlozeni koncept u primjenjivom obliku
u velikoj mjeri moze posluziti kao kvalitetna osm@oxa njegovu impregnaciju u postgda nove
pravilnike pa i same zakone iz ove oblasti. Tekzkterste, jasne i nedvosmislene pravne akte,
odrzavanje drzavnog premjera i katastra nepokrétmueze dobiti kvalitetne obrise svakodnevne
primjene na zadovoljstvo kako drzave, tako i pravnfizickih lica kao krajnjih korisnika ovih
podataka.
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1.1. Predmet zadatka

Odrzavanje azurnosti drzavog premjera i katastq@okmetnosti, odnosno progenje
promjena na nepokretnostima, predstavlja veomawaimkciju katastarske sluzbe jedne drzave.
Prostorne infrastrukturne evidencije, kakva je &&tg obuhvataju osnovne podatke o prostoru
nagege su bazirane na formalnim propisima (zakoni, pkdaaska akta, standardi). Samo po
sebi formiranje katastarskih evidencija, nije ig&lyo smisao determinisanja prostorac¢ve
neophodan preduslov njegove spoznaje i kerifa na adekvatan, cjelishodan i savremetinna
Evidencija prostornih podataka, dakle, treba dazbipedi pogodne uslove za nesmetanu
upotrebu i eksploataciju prostora u najopstijemikobl Automatizacija procesa upravijanja
prostornim resursima, na osnovu prostornih podatakpma, obezbjduje efektivniji i efikasniji
rad korisnika prostornih resursa. Zapi uloga infrastrukturne evidencije, kakav je dsdar, je
multidimenzionalna, a svijest o prostoru je postaldanasnjem vremenu preduslov uspjesSnog
egzistiranja u njemu.

U sistemima jedinstvene evidencije o nepokretn@sid Sto su katastarski sistemi u Srbiji
i Crnoj Gori), odrzavanje obuhvata postupke i pdece prijavijivanja promena, terenska
geodetska mjerenja i obradu podataka u odgowv@najupropisanim drzavnim tanarskim ili
analognim formatima.

lako su Zakonom i podzakonskim aktima definisanuraedeni postupci i modeli
odrzavanja premjera, oni joS uvijek nijesu dovoljnpaprijeieni u tehniko-tehnoloskom i
pravno-organizacionom aspektu, vaznom za postizpojpune ili zadovoljavajie azurnosti
podataka i poboljSanje polozajn€nasti graninih tataka, a samim tim i baza podataka katastra
nepokretnosti koja je satavni dio Nacionalne irtiidure geoprostornih podataka.

Dosadasnje, uglavnom slozene zakonske proceduie, $w imale za cilj potpunu
sigurnost upisanih podataka o nepokretnostima,iavograntenjima i teretima, u mnogome
su usporavale kako progenje promjena, tako i izdavanje raznih podatakekuthenata, Sto je
uzrokovalo sprjgavanje razvoja trziSta nekretningesto i odbijanje potencijalnih investitora i
karakterisalo datu javnu evidenciju a samim timivqedu i drzavu kao neefikasnu.

Razvojem geodezije i geoinformatike doslo je doanmmovih mogudnosti koje nijesu u
dovoljnoj mijeri iskorigenje. To su, na primjer, moderni instrumenti i noetogeodetskih
mjerenja (GPS utaji, totalne stanice, fotogrametrijski digitalnilistemi, lasersko skenerski
sistemi i dr.), kojima se postize visoka‘riast odrdivanja koordinata gradmih taaka, te
tehnologija geografskih informacionih sistema (@J)$-internet i web tehnologije itd., koji
omoguavaju efikasnu informatku organizaciju, pretrazivanje, distribuciju i rgemu podataka
0 nepokretnostima. Problemi vezani za primjenu mude mjernih tehnologija i tnosti
postoj€éeg premjera utavaju se prilikom odrzavanja katastra nepokretniogéihtijevaju jasno
definisanje procedura kojima bi se otklonile eveirte greSke, poboljSala ¢teost, i time
postepeno podizao kvalitet premjera i katastra brozes odrzavanja.

Sve véi zahtjevi i potrebe za savremenim, pouzdanim, @bur efikasnim katastrom
nepokretnosti postavljaju ozbiljan zadatak da pgeérunjegove primjene dovedemo &urste
okvire Zakona i podzakonskih akataginimo ga pristup&im uz primjenu moderne
komunikacione i ré&unarske tehnologije i tehnike. Snazan razvoj infocionih tehnologija
omogukava da se na automatizovan ¢ina prikupljaju, obrduju i koriste podaci o
nepokretnostima i pravima na njima. Digitalni padacnepokretnostima, koji se preuzimaju
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direktno iz baza podataka, ili koé&njem internet servisa, veomacuti na efikasnost poslovanja
i razvoj pojedinih oblasti koje koriste katastargkalatke u svom poslovanju.

Dobre evidencije o nepokretnostima su osnovna pstdpka za planiranje, wenje,
kori&tenje i zaStitu prostora, wtenje i zaStitu pravnih interesa javnog i privatrsgktora na
nepokretnostima, bolje funkcionisanje administe@cgoboljSanje ukupnog privrednog razvoja i
ekonomskih i drugih odnosa.

Osnovni problem kojte biti izwavan u ovom radu, odnosi se na istrazivanja diéibli
katastarskih sistema sa posebnim osvrtom na njiuparednu analizu i uporednu analizu sa
procedurama u Crnoj Gori, sa ciljem iZemja zaklj¢aka na osnovu identifikacije negativnih i
pozitivnih pristupa. Na osnovu isticanja Kijuh pozitivnih iskustava be predlozeno poboljSanje
pojedinih procesa kod odrzavanja katastra nepossétn

Prije toga, radi boljeg razumijevanja trenutnogngtakatastarskih evidencija u Crnoj
Gori, bice dat osvrt na njegov istorijski razvoj od samogtaaka pojma katastar, preko njegove
pojave na ovim prostorima pa sve do sadasSnjeg dblaaciita paznja hie obrgena na
institucialne okvire koji su se mijenjali zajedna greienjem same drzave kroz koje se vodila
natelna politika naina prikupljanja icuvanja kako prostornih, tako i imovinsko pravnih
podataka. Danas, kada je Uprava za nekretnine Gone vodéi organ organ drzavne uprave u
oblasti geodezije, katastra i imovinsko-pravnih @l nezaobilazno je detaljno prikazati njenu
strukturu, ndine djelovanja, informacioni sistem i vizije njenaljelovanja, da bi se jasnije
sagledala kompletna slika odrzavanja drzavnog memj katastra nepokretnosti. Ona je i
Izmjenama i dopunama zakona o drzavnom premjerataskru nepokretnosti predena kao
glavni nosilac razvoja nacionalne infrastrukturegpornin podataka (NSDI) pée se kroz
INSPIRE direktivu i njenu primjenjivost u Crnoj Gaprikazati trenutno stanje u njoj. Radi
boljeg razumijevanja ove aktuelne oblasti¢ebiprikazana infrastruktura prostornih podataka
uopsSte a posebna paznjéebbrgena na Geoportal Uprave za nekretnine.

Stanja postojeeg registra 0 nepokretnostima u Crnoj Gori u kostiekustrojavanja
nacionalnih infrastruktura geoprostornin podatakastvaranje preduslova za postizanje
proklamovanih principa KATASTRA 2014 i 3D katastrdefinisanje nekih novih vizija katastra
(KATASTAR 2.0), na kome se ¢eadi u svjetskoj geodetskoj organizaciji FIG, pspiracija i
obaveza za unaptenje procesa odrzavanja, razmjene, Ken§a i preuzimanja katastarskih
podataka. Pored toga neophodno je predloziti ps&iog procedure saradnje privatnog sektora
koji se bavi prikupljanjem podataka na terenu ileacih katastarskih sluzbi. Data je i analiza
korisnika katastarskih podataka kao i njihova @jé&razeéi optimalan pristup kojte zadovoljiti
sve wesnike u proizvodniji i distribuciji katastarskihqadaka.

Posebna paznja d&@ obrdgena na geodetske referentne mreze sa analizomvogho
nastanka i trenutnog stanja, implementacije po@atalETRS89 referentni koordinatni sistem i
UTM projekciju koja je i zakonski definisana kacami&na projekcija u Crnoj Gori.

Predhodno definisavsi MontePos, aktivhu geodetskferentnu mrezu sa svojim
karakteristikama i performansama, jedno poglavige se posebno baviti sagledavanjem i
analizom Projekta nastanka jedinstvenih transforomgit parametara iz WGS u Gaus-Krigerovu
projekciju kao temelja za odrzavanje u bémlsti i razmatranje problema koji nastaju zbog
njihovog neslaganja sa geodetkim mrezama sa kojispostavljane katastarske evidencije.

Osim klasénih, fotogrametrijskih i GNSS metoda koje se karistnastanku a kasnije i u
odrzavanju podataka drzavnog premjera i katastpakretnosti, bie obraen i opisan koncept
natina prikupljanja podataka LIDAR metodom i poénmobespilotnih letilica kao vizija jednog
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budweg n&ina prikupljanja podataka koji se do sada nije #tiu Crnoj Gori a u tehnoloski
razvijenijim zemljama postaje standard.

U radu ¢e biti opisani propisi o katastru nepokretnosti, standardi koje propisuju
medunarodne organizacije za modelovanje georeferamhirpodataka i njihova primjena, sa
akcentom na relevantne standarda iz serije 1SO @,944&tim osnovni pojmovi 0 modelovanju,
kao i globalni model podataka katastra nepokrein®&znjace biti obraiena i na model
podataka katastra vodova Crne Gore sa osvrtom majeprJavnog preduza "Vodovod i
kanalizacija" Podgorica.

Radi sve izrazenije potrebe za podacima viSeg tetali nego Sto su to ranije odesi
podaci, u postupku odrzavanja katastra nepokraetpostebno je i unapdivati, na propisani
n&ain, kvalitet podataka postdjeg premjera za odienu nepokretnost. Efikasno otklanjanje
greSaka tehtke i pravne prirode, koje evidentno postoje u padagremjera i bazama katastra
nepokretnosti takie su predmet analize, na osnovu kigese dati predlozi efikasnih procedura
odrzavanja premera i katastra nepokretnosti. Zbggde, u zavrSnom poglavlju, biti razieni
aktuelni problemi u samom nastanku podataka katasgpokretnosti, ®&i za njihovo
prevazilazenje u domenu njihovog kvaliteta, jer toan temelju se bazira i kvalitet samog
njihovog odrzavanja. Nakon toga, kroz konkretnearijske primjere iz prakse,da dat kriteki
osvrt na postoj@ primijenjeni model i date preporuke za prevazlige egzistirajéih
nedostataka.

1.2. Pregled dosadasnjih radova i istrazivanja u oblastodrzavanja
drzavnog premjera i katastra nepokretnosti

U ovoj oblasti u Crnoj Gori je slho istrazivanje rdeno samo u Magistarskom radu
,Jnapreienje postupka odrzavanja drzavnog premjera nepaset (Burovi¢, 2011) u kome su
date polazne osnove i hipoteze za dalja istrazivadioZze se @ da je u njemu ngeta ova,
duboka i vj€ito aktuelna problematika gazdovanja i odrzavammdapaka katastra nepokretnosti.
U radu koji je pred vama onée biti nadogrdena, proSirena, sa konkretnim akcentima na
probleme koji se svakodnevno javljaju sa predlabremodusima za njihovo rejeSavanje. Dakle,
moze se r@ da prakténo nije raeno ovako duboko i opSirno istrazivanje koje seldimo bavi
temom od izuzetnog ztaja za razvoj svake drzave. Upravo to nepostojargee ,literature” je
predstavljalo pravi izazov da se na jednom mjestazlcitin aspekata sagleda kompletna baza
postoj€ih podataka, i da kroz postog zakonske okvire, implementaciju evropskih stadiaar
preporuka, da primjenjivi konkretni model i prepkeuza budénost odrzavanja podataka
drzavnog premjera i katastra nepokretnosti. Narawwam pojam odrzavanja se ne moze
sagledavati sam za sebe¢ keoz Siroku lepezu aspekata na kojima se on terpeljsu korigena
brojna istrazivanja iz zemalja u neposrednoj okolirsire, da bi se uporednom analizom
postoje€ih metodologija i sistematizacija znanja doSlo d@g novog koncepta kao predloga i
poziva relevantnim istitucijama za njegovu evemuaprimjenu i implementaciju. Naravno,
posebnu tezinu u ovoj oblasti ima publikacija Keaa2014 (Kaufmann at al., 1998), u kojoj su
date vizije budtih katastarskih sistema sa smjernicama za njihovojaOvdje su istrazivane i
smjernice date na simpozijumu u Innsbruck-u 20Katastar 2.0 - kroz nove &iae prikupljanja
podataka u budwmosti koje se veprimjenjuju kroz razlite oblike.
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Od istrazivanja rdenih u Crnoj Gori koje imaju dodirnih oblasti saoav temom treba
ista¢i rad ,Razvoj modela podataka katstra nepokretroste Gore* (Markow, 2013) u kojem
su opisani standardi koje propisujuduaarodne organizacije za modelovanje georeferamhbira
podataka, osnovni pojmovi 0 modelovanju a sve ju @rade modela podataka za katastarske
parcele, objekte, posebne djelove objekta, graprostornih jedinica i nomenklaturu naziva i
Sifara za podatke u modelu podataka. U okviru zaalje projektdNSPIRATION Spatial Data
Infrastructure in the Westernuraiena je Studija INSPIRATION Country Report —
MONTENEGRO (Aleksi¢, 2013.) koja prikazuje analizu stanja Nacionalmdrastrukture
geoprostornih podataka (NIGP) u Crnoj Gori a kaazasniva na INSPIRE principima. Svrha
ove Studije je kreiranje okvira koji omogava lakSi pristup i korienje geoinformacija, kroz
razvoj sistema za podrsku harmonizaciji i interapénosti geopodataka koésnjem standarda.
Tokom 2010. godine u okviru LAMP projekta u Crnoprissprovedeno je istrazivanje, koje je
omoguilo detaljan uvid u nivo zadovoljstva gi@ana sa uslugama Uprave za nekretnine i
podrwnih jedinica. Realizacija geoportala i nacionaltraltura geoprostornih podataka u Crnoj
Gori obratena je u Master radu (Feim2009). Kroz neobjevljenu Monografij@yorovi¢, 2010)

i (Jovanow, 1978.), obrden je istorijski razvoj katastra i njegovog odrzajaana teritoriji Crne
Gore. Detaljno o informacionom sistemu katastra oRegtnosti i TerraSoft-u pisali su
Govedarica i Miladino\d 2002. godine. Kroz istrazivanje (Plem007) dato je interesantno
poraienje i pokuSaj transformacije ¢aka dobijenih topografskim premjerom sa istim na
digitalnom katastarskom planu. U radovima (Bulato&iBeljkas, 2008) i (Radovi& Kandic,
2008) istrazivan je procenat umrlih u odlgaim periodima u OpStinama NikSi Podgorica na
koje se, petnaestak godina kasnije i dalje vodvime

Od slinih istrazivanja réenih u drzavama u okolini treba izdvojiti diserfadRadulove,
2015) u kojoj je opisan profil modela domena zaakttr nepokretnosti u Srbiji, kao i model
servisa kojim se opisuju procesi u katastru neophoa uspesno i efikasno izvrSavanje poslova.
Takaie su predstavljeni poslovni procesi u katastru fintkana je njihova hijerarhijska
verifikacija data kroz studiju staja upotrebe definisanih servisa. Zatim, kroz dgssju
.,Modeliranje promjena u katastru“ (Matijeyi2006) je izvrSeno detaljno razvrstavanje promjena
u katastru temeljeno na vrstama topoloskih elensenadisertaciji ,Optimalni model evidencije
nepokretnosti* (Macano¥j 2014) su kroz iskustva Republike Srpske anaharpoteskée koje
se javljaju u sistemima dvojne evidencije na nepwigstima i pravima na njima. U tu svrhu
vrSena je analiza stanja zemljiSne administracgimosno evidencija nepokretnosti sa stanovista
njihove efikasnosti i optimalnosti.

Ne ulazéi u dalje nabrajanje korgne literature i istrazivanja u dodirnim oblastinpeak
treba staviti akcenat na podatke dobijene od Upraveekretnine Crne Gore, jer se na njihovoj
bazi temelji¢itav ovaj model i kroz njihov informacioni sisterm&in funkcionisanja on jedino
ima konkretnu primjenu. Uz te podatke, analizu sajdrpravnih akata iz ove oblasti a prije svega
podatke sakupljane analizirgjukonkretne probleme u odrzavanju podataka o negto&stima,
na svijetlu nabrojanih modela i istrazivanja¢ébsublimiran novi koncept koji moze posluziti i
kao osnova za dalja istrazivanja po pojedinom teanprikazanim u njemu.
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1.3. Ciljistrazivanja

Osnovni cilj ovog naénog istrazivanja je predlog za unajegje tehniko-tehnoloSkog
aspekta postupka odrzavanja drzavnog premjeraskatnepokretnosti u savremenim uslovima i
novom konceptu katastra nepokretnosti Crnoj Gaitj.r@da je da se izvrSi analiza posidfei
utvrde nove tehike i organizacione procedure kod odrzavanja katasépokretnosti. Kroz
sagledavanje istorijske gia i metoda prikupljanja podataka, jedino je m@gdire sagledati
kvalitet katastarskog materijala koji se odrzavaobh cilju ¢e se analizirani postajekatastarski
premjeri na osnovu kojih je ustrojen katastar negimiosti kako bi se predlozili i opisali svi
slicajevi koji se vezuju za metode premjera, njihovéntst, postojanost podataka i njihovo
dosadasnje odrzavanje. Na osnovu toga bi se promadl algoritmi za izvdenje radova na
odrzavanju premjera za svaki od identifikovanihitajava.

Potrebno je naino analizirati najbolje prakse sistema upravljangpokretnostima u
svijetu u pogledu njihove namjene, kompletnosti¢aja na ukupan druStveni razvoj i ispunjenje
korisnickih zahtjeva i kroz aktuelne vizije savremenog &atapribliziti preporuke zemalja koje
su svoje katastarske sisteme prilagodili novim néagstima koje nude savremene tehnologije.

Opisom mogtinosti i performansi aktivne geodetske mreze MongelRa i postojeeg
informacionog sistema Uprave za nekretnine CrneeGoilj je da se sagledaju magosti
njihove implementacije u preporuke ,Katastra 20pdstavijene kao vizije budag katastra i
sagledavanje nivoa dokle se sa time stiglo kod nas.

Opisom infrastrukture geoprostornih podataka ugpdtd je uvid u njenu trenutnu
implementaciju u Crnoj Gori. Kroz analizu smjernldésSPIRE direktive potrebno je dati presjek
stvorenih temelja za uspostavljanje Nacionalnestfukture geoprostornih podataka — NIGP-a u
Crnoj Gori, kroz kojice se dati preporuke za njenu dalju implementacipadikatastarski sistem.

U aktuelnoj situaciji, kada su licencirane geodetskganizacije po novom Zakonu o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti zaduzenetvdivanje nastalih promjena i njihovo
evidentiranje kroz elaborate, zagan akcenat be dat na samu interakciju izdthe njih i
podrunih jedinica katastara, koja u ovom trenutku nige zadovoljavajéem nivou. Naime,
nepostojanje precizno definisanih pravilnika zaepaje faze i nepoStovanje istih gde su oni
precizno definisani¢esto dovodi agencije pa i stranke u konkretnimasifama u polozaj, kada
nisu jasno definisani njihova ovighja i postupci za rjeSavanje problema.

Jedan od ciljeva je i ukazivanje na Stctiveroj moguih greSaka koje se javljaju u
razlicitim fazama formiranja katastra nepokretnosti kanawvne evidencije na nepokretnostima,
u djelovima Crne Gore gde on joS nije ustrojenaaikanja na model kojim bi se te greSke svele
na minimum.

Kroz prakteéna istrazivanja potrebno je kroz konkretne primjeperediti trenutno stanje
na terenu po pitanju tehikih podataka i vrstama prava sa stanjem u regiatrigpokretnosti. Na
pojedin&nim primjerimace se opisati najbolji k& za prevazilazenje ili aktuelnih problema koji
su svakodnevnica u komplikovanom procesu odrzavahjgavnog premjera i katastra
nepokretnosti.

| konano, jedan od osnovnih ciljeva ovog rada je da segut sakupe na jednom mjestu
Svi postojéi, relevantni, pravno — katastarski, tehnoloSkiakicni podaci u Crnoj Gori, koji su
od zn&aja za sagledavanje kompletne slike trenutnog atanjedino takav, sveobuhvatan
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presjek, moze posluziti zainteresovanim pojedincimastitucijama kao kompresovani vadi
kroz kompleksnost katastarskog operata u svakogow@@m segmentu.

1.4. Realizacija istrazivanja

Realizacija istrazivanja bazirana je na stéhepolaznim hipotezama:

» Raznolikost vrsta i nastanka postole katastarskih evidencija postavljaju izazov
njihovog detaljnog pratavanja i sagledavanja najpovoljnijeg modela odrdgvai
sprezi sa zakonskim okvirima.

» Upotreba geodetskih referentninh mreza kao osnoveagtanak i odrzavanje katastra
nepokretnosti daje potpuniji uvid ucteost i homogenosti katastarskih podataka i
postojanost geodetskinceka na terenu.

» Jedinstveni horizontalni model transformacije iguea distribucija, zajedno sa
ostalim podacima MontePos sistema sa pravilnomrepoin istog, uveliko olakSava i
unifikuje probleme koji su se godinama javljali Bbamehomogenosti ostalih
geodetskih referentnih mreza.

» Digitalni katastarski plan je zvafan samo u pet katastarskih opstina u Crnoj Gori, a
podaci iz njega se izdaju kao zvamiiako u njima postoje velika neslaganja izime
grafickog i alfanumerikog dijela katastra nepokretnobistrukcijom o digitalnim
planovima nisu definisani postupci kada se fdkti stanje na terenu razlikuje od
onoga Sto je u bazi podataka digitalnog katastargkana, Sto j€est sldaj u praksi.

» Projekti za nastanak katastra nepokretnosti naengprenim djelovima Crne Gore su
precizno definisani ali se njihove stavke ne spdevalo kraja po projektnim
zadacima, Sto ima za posledice nastanak pogre®uhatgka kojicine osnovu za
njihovo dalje odrzavanje.

» Sve viSe zemalja — posebno evropske zemijariice NATO —a, za geodetski datum
usvajaju WGS84, a za projekciju svjetsku pépreMerkatorovu projekciju (UTM).
Takvim rjeSenjima se postize interoperabilnost akéhva kori&nje savremenih
sistema pozicioniranja kakav je, na primjer, sistggiteg pozicioniranja GPS. lako je
kod nas, Zakonom o drzavhom premjeru i katastru uswojena kao zvatna, jos
uvijek nisu preduzeti konkretni koraci za njenu lempentaciju.

» U Crnoj Gori postoji raztito tumaenje pojedinin odredbi postdjé pravilnika i
razlicito postupanje po njima od strane nekih pddiu jedinica katastra.

> Nijesu definisana ovlastenja pojedinaca u odnos8gkaésku spremu i iskustvo. lako
je predvideno po sistemaciji rada da u svakoj p&daj jedinici postoji
dipl.inZ.geodezije koji na zahtjev geodetske fintheénaoca nepokretnosti kompletira
podatke u formi elaborata i izdaje ih radi vrSemeaodetskih radova u cilju
sprovaienja promjena, ta radna mjesta zauzimaju uglavn@vngi ili geometri bez
poloZenog strénog ispita.

> Ne postoje podzakonski akti (pravilnici) koji dafo norme procedure i sadrzaj
geodetskih radova i elaborata u funkciji privatreodetske prakse kod odrzavanja
katastra.Nedostatak pravilnika omogava pojedincima iz Uprave za nekretnine da
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slobodno tumé sadrzaj, formu, numeke i grafcke podatke kojicine geodetski
elaborat. Nije ostavljena mo@uost prigovora VviSoj instanci zbog zloupotrebe i
nestrinog tumgenja zakona i pravilnika prilikom pregleda elabaréto i¢utanja
administracije jer se na pregléeka dugo.

Postignuti rezultati treba da posluze za donoSedjeka koje doprinose formiranju i
odrzanju novog koncepta odrzavanja drzavnog premjéatastra nepokretnosti i da kao takvi
budu prepoznati u donoSenju neophodnih novih zd#bngrugih rieSenja kao i u svakodnevnoj
geodetskoj praksi na polju odrzavanja podatakavdidg premjera i katastra nepokretnosti.

Polazéi od pobrojanih hipoteza koje su osnova za razvojiela, metodologije i okvira
za pravilno postupanje kod odrzavanja posibjeegistara, jednoziau primjenu zakonske
regulative, mogée je uspostaviti tan, pouzdan i azuran katastar nepokretnosti.

Istrazivanje¢e se vrSiti koristé neke od opsStih i posebnih nanih metoda: uporedne
analize postojgh metodologija i sistematizacija znanja, metodedativanja, metode planiranja,
metode optimizacije, metoda generalizacije, teooijganizcije, metode analize i prezentacije
geoprostornih podataka, eksperimentalne metode.

1.5. Sadrzajrada

Naslov rada : Novi koncept odrzavanja drzavnog premera i katastranepokretnostt'.

U prvom poglavlju dati su predmet zadatka, predmet dosadasnjitzisngia u oblasti
odrzavanja drzavnog premjera i katastra nepokrétrezim cilj i realizacija istrazivanja kao i
kratak predmet sadrzaja rada.

U drugom poglavlju je data analiza i ocjena stanja odrzavanja draavyoremjera i
katastra u svijetu. Dato je dosta tumaja etiologije samog pojma katastra a zatim, lkmezak
pregled i istorijski razvoj, i pojava katastra rexlicitim krajevima svijeta. Kroz prve pisane
zapise o katastru na podju Crne Gore prikazani su prvi oblici njegovog ardnja sve do
austrougarskog premjera iz XIX vijeka koji se i darkoristi u primorskim krajevima gdje je
aktuelan kao jedan od dokaza vlasniStva. Prikaganiprvi pravilnici, metode premjera sve do
pojave popisnog katastra sredinom Sesdesetih gpda$tog vijeka. U narednom dijelu, koriéte
istrazivanja mnogih autora, dat je pregled razveigtema registracije u svijetu sa svojom
podjelom i opisivanjem svakog od tih “podsistemajjgaina&no. Dalje, opisani su trendovi
razvoja modernog katastra sa posebnim akcentorKakastar 2014” sa &alima, opravdands
i ulozi geodeta u datim u ovoj FIG-ovoj publikacifdd razlEitih vizija katastra budinosti
izabran je za prikaz “Katastar 2.0” kao interesanpmimjena Open Source-akroz razliite
n&ine prikupljanja podataka od strane velikog brojadil zahvaljuj¢i rapidnom razvoju
tehnologije. U narednim podpoglavljima, definiBunfrastrukturu geoprostornih podataka u
svijetu i u Crnoj Gori, dolazi se do NIGP-a kacegitisanog sistema prepoznatom i kroz Zakon a
implementiranog prije svega kroz INSPIRE evropskiveldivu kao jednu od stepenica
neophodnih za péei usvojiti na putu ka EU.

U tre¢em poglavlju u Sirokom spektru je opisan je proces odrzavarjawhog premjera
i katastra u Crnoj Gori. Kroz detaljan opis svibstar evidencija (popisni katastar, katastar
zemljista i katastar nepokretnosti) prikazani sudl na kojima se baziraju podaci koji su i sada
u sluzbenoj evidenciji i koji se odrzavaju kroz lréite vrste promjena koje se svakodnevno
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deSavaju. Posebno je opisan katastar nepokresestyojim n&elima, n&nom uspostave kao
osnovnoj evidenciji 0 nepokretnostima i pravimanjgna u Crnoj Gori. Detaljno je opisan
period od poslednjih dvadesetak godina sa pirat@romjenama u sistemima drZzavne uprave i
nainima njihovog funkcionisanja. Sa kratkim opisonbr@ani su i zakoni i podzakonska akta
od vaznosti za proces odrzavanja premjera u Crooj. Grednjoréni program radova (2008.-
2013.) je nesto Sto je obiljezilo kompletnu geokietsljelatnost u Crnoj Gori u poslednjih
nekoliko godina pa je kroz najkm stavke opisan njegov program aktivnosti sa amaliz
procenta njegove ispunjenosti. Dalje, opisana jgawizacija glavnih subjekata u procesu
odrzavanja, Uprave za nekretnine, njenih p&ditu jedinica i privatnih geodetskih organizacija
kao tripleta odtijeg sadejstva zavisi ono Sto je glavna tema owaolg.rlz direktnog ugla opisan je
njihov n&in funkcionisanja u realnom vremenu iz koga se mudraviti jasan uvid u trenutni
model funkcionisanja katastra u Crnoj Gori. Opisgna daljem ko su sve korisnici katastarskih
podataka i usluga sa prikazom jednog interesanstmyivanja na tu temu. Zatim, analizirane su
cijene podataka i usluga sa razmatranjem diéiblipristupa i odnosa na svjetskom trziStu na tu
temu. Napravljen je i presjek trenutnog stanja #arakih evidencija u Crnoj Gori sa analizom
stanja izvrSenih premjera i katastra nepokretnastovom dijelu dat je prikaz Projekta izrade
katastra nepokretnosti kao i kéki osvrt na sve faze njegovog nastanka i néegavore greSaka
pri formiranju baze podataka za odrzavanje. NadafjgrSena je detaljna analiza postie
geodetskih referentnih mreza u Crnoj Gori sa osvrt@a njihov nastanak, raspored i trenutno
stanje. Takde, u ovom poglavlju, opisani su i instrumenti i o koji se koriste za geodetsko
mjerenje nepokretnosti sa detaljnim prikazom saer@m metoda i njihove direktne primjene.
lako se ta tehnologija nije koristila u Crnoj Gaspisom LIDAR metode i bespilotnih letilica
stavljen je akcenat institucijama i privatnim orgacijama koje bi uvidom u njih mogle
prepoznati Siroke oblasti primjene. Slédepodpoglavlje je pos¥eno nastanku jedinstvenog
modela horizontalne transformacije Crne Gore kejiof 2012. godine u sluzbenoj upotrebi i
kojim je n&injen “korak od sedam milja” ka unificiranosti padka, i olakSanom koi&nju
GNSS tehnologije koja postaje (ili je &eostala) osnovna metoda u odrzavanju drzavnog
premjera i katastra nepokretnosti. Zatim, opisogitalinog katastarskog plana prikazan je dio
informacionog sistema Uprave za nekretnine kojidgtaljno opisan, naédo kroz trenutno
primijenjeno geoinformaciono rjeSenje TerraSoft.o@@tal Uprave za nekretnine je posebno
opisan kao najefikasniji 8 razmjene geoprostornih podataka idmeéJprave za nekretnine i
korisnika njenih usluga. Uz ostale njegove moddktaljno je prikazana aplikacija “katastarski
podaci” kojom je omogten pregled podataka katastra nepokretnosti kajds@se na podatke o
imaocima prava na parcelama, objektima i posebnelowma objekata, podataka o teretima i
ograntenjima koji obuhvataju i podatke o hipotekama senfie@tnim opisom, kao i podataka
katastra zemljiSta i popisnog katastra.

U cetvrtom poglavlju, opisan je optimalni model odrzavanja drZzavnognpeea i
katastra nepokretnosti. Uz globalni model podatkitastra nepokretnosti posebna paznja je
posveéena podacima o vrijednosti nepokretnosti i trenyiraksu njene procjene u Crnoj Gori.
Uz elemente kvaliteta georeferenciranih podatakaapana je primjena 1ISO1900 serije standarda
u modelovanju. Dio modela podataka katastra vodiivee Gore dat je prikazom trenutnog stanja
u JP “Vodovod i kanalizacija” Podgorica, kao primjg@reduzéa gdje se primjenjuju oddeni
softveri za izradu digitalne baze podataka. Zapmnkazano je koje su to promjene u katastru
nepokretnosti preddene postoj@m pravilnicima uz prikaz procedure njihovog sprdgenja kao
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i postupka upisa prava u odrzavanju katastra nepodsti od podnoSenja zahtjeva do
pravosnaznosti rjieSenja.

Peto poglavljeje predvideno za opis problema u odrzavanju i predloga zpnetenje
tehnikih procedura i postupaka u njemu. Detaljno je apistrenutno stanje arhiva katastarskih
podataka sa svim karakteristim problemima koji se svakodnevno javljaju kao&ini za
prevazilazenje mnogih od njih. Dato je i miSljemesventualnom uvdenju 3D katastra kao i
prikaz i grube smjernice prelaska na UTM projekéipja je zakonski definisana kao zv&ma.
Obraien je i geodetsko-pravni problem pota zemlje bivSim vlasnicima oduzete nizom
drzavnih reformi nakon drugog svjetskog rata. Uiadsl ovog, vjerovatno najbitnijeg poglavija,
daje se dosta odgovora na mnoga otvorena pitgm@Ebleme koja se svakodnevno javljaju u radu
podrunih jedinica i licenciranih geodetskih organizacgau isto vrijeme ukazuje na sve
manjkavosti podataka koji se odrzavaju kao i netlesti kako u odenim situacijama treba
postupati. U poslednjem podpoglavlju ove aktuelblasti, dato je desetak konkretnih primjera iz
prakse sa njihovim geometrijskim prikazom na neptiostima kao i predlozi za njihovo
rjeSavanje kroz procedure koje bi mogle biti desfame budéim pravilnicima.

Zavrsno,Sesto poglavljge rezervisano za zakljna razmatranja i u njemu su dati neki od
predloga za unapdenje postupka odrzavanja drzavnog premjera nepuaiset Tu su i donekle
rezimirana predhodna poglavlja a posebna paznmgreena nekim malo druggim i Sirim
pogledima na aktuelnu situaciju sa osvrtom na @dtspl katastra i njegovu ulogu i oblik u
godinama koje dolaze.
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2. ANALIZA | OCJENA STANJA ODRZAVANJA DRZAVNOG
PREMJERA | KATASTRA NEPOKRETNOSTI U SVIJETU

2.1. Pojam i definicije katastra i odrzavanja katastra nepokretnosti

O postanku i zngnju rei “katastar” postoji viSe objasnjenja (Ludki1995). Prema
jednima ona pote od starolatinske &e catastrum odnosnocapitastrum(caput - glava, lista
ljudi) koja je u doba Rimskog Carstva bila naziv krgigu rasporeda poreza i drugihcsiin
davanja od zemljiSta. Riecatastrum ima i sledéa zn&enja: catastum Codex in quo
recensentur bona, possessiones, possessorum noroamsus, impositionegkodeks sa
navedenim imanjem, posjedom, imenom posjednikggedmbst, porezi) itd. Drugi smatraju da
rije¢ “katastar” dolazi od g@gke rei katastikhon (katdotiyyov) (glavna knjiga, list), koja
predstavlja sluzbenu evidenciju, odnosno popis gkilne obaveznika sa njihovim poreskim
racunima. U zemljama zapadne i srednje Evrope: rgadastreje uobtajena kao pojam za
popisivanje nekretnina (Roat al. 1999).

Pratenje podataka o zemljiStu vrlo je staro, seze ekdaproSlost. Tako gki istoricar
Herodot spominje da je perzijski kralj Darije uvptatanje poreza na prihod od zemljiSta u
osvojenim zemljama Male Azije i zbog toga naredierdivanje prostorne vealine posjeda i
dohodak.

Belgijski geodeta Th. Leonard tvrdi da se ¢igadastrepojavila u doba kada se skica
omeiavanja zemljiSta izdivala na listovima Skriljaca, zvanirsadattesili cadsses Ovako
izvrSen posao dobio je naziadaster a na osnovu ove rijekasnije je izvedena rijecadastre

Predpostavlja se da je krajem XV vijeka ¢igadastreusla u Siru upotrebu u zemljama
zapadne i srednje Evrope kao pojam za popisivamjenjivanje i uspostavljanje pregleda o
stanju nepokretnosti. Broj i vrsta informacija uimavpregledima zavisili su od potrebe drzave.
Upravo iz tih razloga, tokom vremena doslo je dacamih razlika u poimanju i definisanju
institucije katastra zemljiSta, kao i njenog réirtig zn&aja u pojedinim drzavama.

Francuski pisac Menaz (Menage) navodi: “prije 178§8dine najeXe se davalo ime
“cadastré javnom registru koji je sluzio kao osnova za magg obaveza na zemljiStu u
mjestima u kojima su one odmjeravane u naturalnblikuo Od tog doba ova rijgje promijenila
zn&enje, jer to nije viSe registar, &¥eskup operacija koje ne obuhvataju samo mjerenje,
ozn&avanje i procjenu svake parcele vlasniStva na gpdrgedne opstine, kantona ili
departmana, nego josS i ovih radova. Zbog toga rigadastré ne bi mogla posebno da se
primijeni ni na jednu od nevedenih operacija, gitg opSte ime sistema koji se primjenjuje za
uspostavljanje osnovice za razrez poreza na nejnolstana”.

Osnovni principi premjera sadrzani su joS u Napobeom dekretu iz 1807. godine, u
kojem se kaze da se premjerom dtye: polozaj, oblik, vetiina, vrijednost i vlasnik (korisnik)
svake parcele.

Simpson (1976.) opisuje katastar kao javni regiktdicine, vrijednosti i vlasniStva nad
zemljiStem (nepokretnosti) u jednoj drzavi¢isgen da sluzi kao osnova za oporezivanje.

U francuskoj enciklopediji Petit Larousse (1988bjagnjava se da jecadastré javni
dokument u kome se registruju ozeai djelovi teritorije odnosno parcele sa podacarailturi,
povrsini i viasniku.
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Svajcarski grdanski zakonik iz 1912. godine propisuje da se:Sigviake nepokretnosti u
zemljiSne registre obavlja, nakon uspostavljen@na] izrdenog na osnovu drzavnog premjera
..." . Ova odredba ukazuje na to da, i u ovoj zgnkfitastar zemljiSta predstavlja zemljiSnu
registraciju Sireg zrt@ja od one koja je potrebna samo za poreske svrhe.

U nekim zemljama, a natito onim koje su bile pod uticajem britanskog pragrsistema,
umjesto rij&i katastar zemljiSta koristi se pojam “zemljiSngistracija“ (and registartior) ili
“registracija isprava”, koja obuhvata skup tetiith i pravnih radnji kojima se utduje lokacija,
povrsina, vlasnistvo i tereti za svaku zemljiSndinécu (parcelu).

Luis Heg, profesor Univerziteta u Lozani pod pojmtkatastra” podrazumijeva “skup
operacija i javnih registara, predenih da se utvrdi oblik, povrSina i pravno stanje
nepokretnosti”.

Tako su prvi katastarski sistemi ,starog svijetadstali u vrijeme feudalizma s
prvenstvenom svrhom oporezivanja korisnika zenalji&ja je prije bila u vlasniStvu plemstva.
Kako bi to bilo mogte bila je potrebna potpuna evidencija o svim djehav zemljiSta. To je
rezultiralo nastankom katastarskih planova kao gaak odnosa na zemljiStu s naglaskom na
potpunosti podataka ali umanjene geometrijskedsti. Sa druge strane su katastarski sistemi
,NOVOog svijeta” nastali sa zadatkom evidentiranfavpih odnosa na zemljiStu (Williamson &
Enemark, 1996., Matijevj 2004).

Danas se pod pojmom “katastar” mogu podrazumijevatine drzavne evidencije
(registri) nepokretnosti sa raatim sadrzajima podataka, &iaom njihovog prikupljanja, obrade,
prezentacije i odrzavanja, koje su uspostavljeneaz#icite namjene. U zemljama zapadne i
srednje Evrope rije,cadastré je uobicajena kao pojam za popisivanje nekretnina (Ce0320

Njematki geodeti u svom rigniku pojmova i definicija iz pod«ija katastarskog premjera
i katastra nekretnina (IfAG, 1995), katastar d&finkao zajediki naziv za popise i grafke
prikaze istovrsnih objekata. Dalje navode da sen&ajv uglavnom upotrebljava u sloZzenicama
kao na primjer: katastar nekretnina, katastar viadg, katastar loviSta, katastar nasipa, katastar
vodova, katastar kanala, katastar ulica, odnosemarobiljezju bithog sadrzaja, svrhe ili oblika
odreiene vrste katastra.

Luki¢ (1995) kaze da katastar nepokretnosti predsttafjaicku, ekonomsku i statisku
dokumentaciju o zemljiStu, zgradama, nadzemnimdzpmnim vodovima i objektima i pravima
na njima.

Jo Henssen (1995) kaze da je katastar plansienrg@vni popis podataka unutar jedne
drzave ili regiona zasnovan na premjeru njihovidingza. Granice nepokretnosti i oznake parcele
se prikazuju na mapama velike razmjere i mogu zkis\nepokretnost da pokazu pridruzene
vrijednosti o vekini, prirodi, vrijednosti i pravima vezanim za odgoajwtu parcelu.

Miladinovi¢ (2004) definiSe katastar nepokretnosti u Srbijpo Kavnu knjigu koja
predstavlja osnovnu evidenciju o0 nepokretnostimapravima na njima. Nepokretnosti
predstavljaju katastarske parcele, zgrade, stamoposlovne prostorije. Pored podataka o
nepokretnostima u katastru gevaju i podaci o pravima na nepokretnostima i nasia tih
prava, teretima i ogratenjima. U katastar nepokretnosti upisuju se prajiree i druga stvarna
prava na nepokretnostima, odieea obligaciona prava koja se odnose na nepoktgtnealni
(stvarni) tereti i ogratenja u raspologanju nepokretnostima.

Savremeni katastar se za razliku od prethodnihnizasna parceli, kao osnovnoj
geografskoj, odnosno teritorijalnoj jedinici za etlvanje i definisanje dijela zemljiSta za koji se
vezu odréeni numeriki, graficki i opisni podaci (Bondzi& Trifkovi ¢, 2010).
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Kaufmann i Steudler (1998) su u okviru publikacif@adastre 2014 definisali katastar
2014. kao kompletnu dokumentaciju javnih i privatprava i ograienja za korisnike i vlasnike
zemljiSta. Katastar predstavlja informacioni sistemkome née biti razdvojena registracija
zemljiSta od katastarskog mapiranja.

Rezolucijom Internacionalne geodetske federadijeenational Federation of Surveyors
-FIG), usvojenoj 1995. godine na redovnom godiSrgasjedanju u Frederiktonu (Kanada), kaze
se da je: ,katastar obio na parceli zasnovan i azuran informacioni siskejnsadrzi zabiljezbu
interesa na nepokretnostima (na primjer: pravaaraggnja i odgovornosti). Ogesto sadrzi
geometrijske karakteristike parcela, povezanihrsgith podacima koji opisuju prirodu interesa,
vlasnistvo ili kontrolu tih interesa,diesto osnovnu vrijednost parcele i njene dodatrjednosti.
On moze biti ustanovljen za fiskalnu namjenu (un@eanje i prawino oporezivanje), pravne
namjene (transfer prava na nepokretnostima), padrSkpravljanje zemljiStem i kor&nje
zemljiSta (na primjer za planiranje i druge adntnaisvne namjene) i da omoguwdrziv razvoj i
zastitu zivotne sredine®.

U Crnoj Gori je 1984. godine donijet Zakon o premjeé katastru i upisima prava na
nepokretnostima u kojem je kima odredba bila da se uvodi jedinstvena evidenoija
nepokretnostima i pravima na njima, odnosno darsevodi na jednom mjestu i kod jednog
organa.

Na podrgju Crne Gore postoje ragiie vrste evidencija i to: katastar zemljiSta dga na
oshovu popisa, katastar zemljiSta &ga na osnovu premjera i katastar nepokretnosfiednom
dijelu Republike zastupljen je i popisnhi katastwsto je za e dio teritorije ve izraien katastar
nepokretnosti, a tezi se tome da se uradi i zaastaritorije, odrzavanje drzavnog premjera,
katastra nepokretnosti i upisivanje prava na negakistima je jedan od najvaznijih poslova
Uprave za nekretnine Crne Gore.

Prednost osnivanja katastra nepokretnosti ogleda skedéim cinjenicama: podaci o
nepokretnostima vode se na jednom mjestu i od ppdoxgana, pri tome se omagva
efikasnije i ekonondinije poslovanje, garantuje se pouzdanost izvrSepiba, garantuje se zastita
prava vlasniStva na nepokretnostima, ondega je =zaStita icuvanje svih podataka o
nepokretnostima i prava na njima, stvorena je niogst efikasnog azuriranja kroz odrzavanje
(evidencija u digitalnom obliku), razvijenost legay trziSta nepokretnosti, obezldgma je
moguenost hipotekarnih potrazivanija, i brza je distrijpupodataka imaocima pravnih interesa i
korisnicima.

U Zakonu o drzavhom premjeru i katastru nepokretri@mie Gore ("Sluzbeni list RCG",
br. 29/07 od 25.05.2007, "Suzbeni list RCG", br/103od 10.12.2010, 32/11 od 01.07.2011,
40/11 od 08.08.2011), katastar nepokretnosti seifefkao jedinstvena javna evidencija u koju
se upisuju nepokretne stvari i stvarna prava nakrefnostima i obligaciona prava u skladu sa
zakonom.

Odrzavanje katastra nepokretnosti obuhvata:ditanje nastalih promjena na zemljiStu,
zgradama i drugim gdavinskim objektima, odnosno njihovim posebnim dyalma, u pogledu
promjene polozaja, oblika, povrSine,cma korig€enja, boniteta, promjene vrste i obima prava,
tereta i ogramienja na nepokretnostima, kao i prdeaje utvdenih promjena na radnom
originalu plana i u katastarskom operatu.

Odrzavanje premjera vrSi se po katastarskim ops@na po postupku, tamou i
metodama propisanim za vrSenje premjera. Posladriavanju premjera obavlja organ uprave
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nadlezan za poslove premjera i katastra nepokretna@gpstini nacijoj se teritoriji nepokretnost
nalazi prvostepeni organ tj. Uprava za nekretnine.

Odrzavanje premjera se, po pravilu, izvodi autonoaino kori§enjem savremenih
informacionih tehnologija i mjernih instrumenatapostupaka, a u pojedinim sghjevima i
koris¢enjem klasinih mjernih instrumenata i postupaka. Kod odrzaagmemjera kori&njem
savremenih informacionih tehnologija obavezno s# istorijat promjene.

Kada azurnost katastra nepokretnosti nije ndegwbezbijediti redovnim mjerama
odrzavanja, zbog dugotrajnog neodrzavanja odnosnwgénosti provaenja promjena usljed
nedostatka kadrova, opreme i¢ab, javlja se potreba za obnovom katastra nepobséinSto
zapravo predstavlja ponovno osnivanje katastra krepwosti prema podacima katastarskog ili
komasacionog premjera u katastarskoj opstini jéildikatastarske opstine u kojoj postoji katastar
nepokretnosti. Obnova katastra nepokretnosti veSuscilju unapréenja t&nosti postojéeg
premjera, ako su podaci katastra nepokretnosttemiidi neupotrebljivi i to u postupku izlaganja
na javni uvid podataka o nepokretnostima i praviraarjima a tom prilikom preuzimaju se tereti
i ograntenja koji su vé upisani u bazu podataka katastra nepokretnosti.

2.2. |Istorijski razvoj katastra

Geodezija je stara nauka, koja je nastala u nggstdoba ljudske civilizacije, kada je
postojala neka vrsta premjeravanja zemljiSta i kddge O tome ne postoje pisani dokumenti, ali
ostaci nekih grdevina, kao Sto su kanali za navodnjavanje u Mesopi§it nedvosmisleno
upwiuje nacinjenicu da su dimenzionisani i izé#eni poma@u mjerenja i premjeravanja.

Cinjenica je da su temeljni oslonci piramide kod &ijedne od najééh piramida u
Egiptu, koja ima obim temelja oko 900 m, nivelisaaiodstupanjem od horizontale za samo 12
mm, upéuju na postojanje preciznih instrumenata za nigajis, koji su upotrebljavani kod
izgradnje piramide.

Isto tako je Eratosten iz Aleksandrije, dva vijgkde nove ere, izranao dacetvrtina
meridijana iznosi 252500 stadija. Kako jedan stadbsi 157.5 m izlazi da je Eratosten &raao
da cervrtina obima planete Zemlje iznosi 9.922.500 m iShije mnogo raztito od cetvrtine
obima planete od 10.008.000 m koliko se danas udamt&na mjera. Uzimajéi u obzir
nepreciznost merenja u Eratostenovo vreme, ovakg@rexi manje od 1% je potpuno
zanemarljiva.

Iz istorije razvoja ljudskog druStva vidi se dapj@a ljudska zajednica bila horda i da su
ljudi u najprimitivnijem stadiju razvitka poznavatiamo zajeddko vlasnistvo. Prve bastine
(parcele, komadi zemlje) nastali su oko ognjiStgegainh nomadskih porodica, gdje su zene
¢uvale vatru i djecu, dok su ljudi lovili, plj&ali ili ratovali. Periodénim vratanjem nomada na
prethodna ognjiSta nastaje prisvajanje ddreh djelova zemljiSta. Sa namnozZavanjem plemena,
nastaje sve teze pribavljanje zivotnih namirnicstapa cijepanje i izdvajanje hordi i potraga za
novim prebivaliStima. Mnogo je vjekova proteklo dek pojedina plemena, géjestoku i seléi
se s njom, postepeno napustila skithzivot, nastanila se negdije i §@a obrdivati zemlju. Za
oVvo su nardito bile podesne plodne nizije oko velikih rijekalje su nastale i prve brojne ljudske
zajednice, narodi i drzave.
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U dolinama tih rijeka, tokom vijekova, stvarale sii prve velike kultur€ovjecanstva.
Prema tome, prelaz od zajetkog do privatnog vlasniStva bio je dug proces, avgbno
vlasnistvo bilo je regulator stvaranja i formiradjasStvenih zajednica.

Klica pravne vlasti nad zemljom bio je mirovni ugovizmeiu pojedinaca. Stalno
nastanjena poro¢ha zajednica ili pleme zakljivali su sporazum dée posStovati mée pojedinih
nezavisnih obrdivaca polja. Uz religiozne obrede i prinoSenje Zrtawastavljaju se mine
biljege, koje su pod zastitom bozanstva, a datbsganje potkrepljuje sw@nim zakletvama. Po
ovakvom ugovoru nastaje jedna pahkt i pravna cjelina. No, ostajala im je joS jedmangna
linija, koju je trebalo braniti silom, a to je spw@ granica, i nju je trebalo utvrditi zbog nadjean
drugih (susjednih) neprijateljskih plemena. SpowvirjeSavani silom, po pravitgga. A kad bi
plemena izméu sebe sanila slicne ugovore dolazilo se do deepoliticke jedinice i kon&no do
drzavne zajednice.

Medne linije su granica neke pravne vlasti nad izvjesdijelom zemljiSta: pojedinaca,
plemena ili drzave. U najstarije vrijeme dokaz dogaju mea bio je u memoriji svedoka, a u
vrijeme pismenosti $&javani su opisi gragnih biljega i linija, dok se nije doslo do toga sia
one najténije prestavljene premjerom na planu. Otuda sejgapbtreba za geodetskom
djelatnogu, kao nuzna potreba ljudske zajednice, u ono pradarijeme, kada nastaje i pravha
vlast nad zemljiStem.

Od paetka prikupljanja osnovni podaci imaju viSenamjenskpotrebu, dok ostale
podatkecine tematski slojevi, prikupljeni za jednu namjerali, naravno mogu imati i Siru
upotrebu. Prve karte prostornih rasporeda stijeemljiSta, biljnih ili ljudskih zajednica, bile su
kvalitativne u nedostatku matentih sredstava za kvantitativni opis prostornih paaija. Od
trenutka kada se pelo sa prikupljanjem prvih prostornih podatakaihayim prikazivanjem na
kartama postojala je teznja da oni budu sistemadizioi dostupni. Tokom dugog istorijskog
perioda najefikasniji nan za prikazivanje prostornih podataka bila je agah karta (Kvoka,
2012).

U Indiji su kralj RadZa i njegovi naslednici &e1 petom vijeku pre nove ere vrSili
mjerenja svake obradive parcele radi divanja prihoda od zemljiSta i ubiranja poreza. Kao
najstariji dokument pominju se Haldejske tablicenaiene u Telohu, u Arapskoj pustinji, koja
potice joS iz 40-og vijeka prije nove ere, a koja pradéh plan i opis grada Dunghi.
Geometrijski likovi na toj pldi su dosta pravilni i predstavljaju djelove teresea podacima o
merenjima.

Istorija matematike navodi Egipat kao kolijevkuriggke geometrije, koja se tamo razvila
iz praktiénih razloga. Periodne poplave Nila prisilile su Egipne, da racionalno urede svoju
poljoprivredu. S tim u vezi, morali stiniti sve za Sto bolji napredak i razvitak tehnikeyaito
prakticne geomterije, astronomije i vodogradnje. Onaj uzdn plodni pojas niz rijeku Nil
predstavljao je za Egtane Zivot i civilizaciju. Tamo se koncetrisala drawkultura, vrlo visokog
stepena, i poljoprivreda. Posljedica toga bilagesd ova uzana ravnica cijepala na mnoge male
parcele. Kad se doda da su pojedinctglicodreieni porez, jasno je da su E¢ami morali voditi
opSirne registre o posjedovnim prilikama i podacon@ovrsini i obliku pojedinih parcela. Faraon
je dijelio zemlju svojim podanicima u pravilnom kiratnom ili pravougaonom obliku. (Slika
2.2.1).
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Slika 2.2.1. Faraonski geometar kaﬁbpcem mjer%hda/granicu na svoje mjesto

Plodnost doline (ravnice) Nila dolazila je od muk@aji je rijeka svake godine nanosila.
Poslije svake poplave morale su se uspostavljate stlasteriike granice, posto su nanosi mulja
bili i po nekoliko metara i zatrpavali su dee Kada bi Nil poplavio zemljiSte, nakon Sto bi se
povukao geometri bi izasli na teren i ponovo @Hdhgranice posjeda mjeée dimenzije
konopcem odrdene duzine. Ukoliko bi Nil odnio dio zemlje, zaikol se i smanjivao godisnji
porez seljaka. Na slici 2.2.2. prikazane su oznakma Nila u faraonskom Egiptu. Lako je
uccljiva sliénost sa modernim obiljeZavanjem.

T Tt e s
Slika 2.2.2. Oznake vésMila u faraonskom Egiptu
Nakon toga i vladari Mesopotamije su Koristili ugugeometara. Vladar koji bi dao
zemlju svojim vazalima kao zaslugu u ratovima dauwaoje za to i propisana obiljezja tj.
Kuduru-meinike. Kameni originali su ostavljani u hramu a k@pd keramike su postavljane na
granicama imanja.

Mr Radovanburovi¢, dipl.inZz.geod. 25



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

Na slici 2.2.3. su Kuduru pte, stare viSe od 3000 godina. Odozgo na doljeggovima,
dat je opis imanja, ime geometra, ime vlasnik&maa koji je stekao imovinu i na kraju dugi i
opSirni spisak kletvi i neséa koji ¢e sttti onoga koji bude dirao u imanje ili gr&ni kamen.

U vezi s takvim stanjem pri hramovima su bile osara Skole, i u njima su se sticala i
prva znanja o premjeravanju zemljiSta. Prema topre| strienjaci, u to vrijeme, bili su
svjestenici, ali se ubrzo razvija slobodno zvaggometar. Prema tome, prve mjéka poslove
vrsili su mjerdi zemlje, mjernici, koji su poldali sveStenike Skole. Oni su biléinovnici viSeg
reda i smatrani su najobrazovanijimovnicima, a poslu premjera predavali su kult Instea.

Greki pisci su oduSevljeno pisali 0 egipatskoj vjestikonstruisanju i izradi planova i
karata. Grci su primili ove nauke od E¢ama i unaprijedili su ih. Oni su preko Fema i
Haldejaca upoznali egipatska #aa iskustva.

Sa razvojem zemljomjerstva (premjera), kod Eagimm se razvila u velikoj mjeri i
astronomija, a najvise radi nuzne potrebe didenja vremena i predskazivanja poplava, kao i
radi sigurnije plovidbe po moru.

Da bi pravilno mogli propisati poreze, bile su sajene posebne ,knjige duznika®, u
kojima su bili t&no popisani posjed, njegove granice, bonitet i pgj@rema susjedima. S toga i
s pravom kaze da su Eggmi polozili i dali osnovu katastru zemiljiSta.

Premjer s katastrom zemljiSta bio je sredstvo koj§udske zajednice u raznim vidovima
svoga druStvenog utenja koristile za regulisanje odnosa, kakaimpojedincima tako i prema
zajednici.

Poput Feriana i Grci su, negdje od 1200. do 500. godine prijee ere, kolonizovali
ostrva i duz obale Jadranskog mora i tu obavljabraa obilne trgouke poslove. Za opsStu
kulturu ¢ovjecanstva gtke kolonije imale su veliki zriaj.

Stari Grei su imali i vodili evidenciju zemljiSta njihovih vlasnika nacempresovim
dagicama. Rimljani su joS u doba Rimskog carstva édraposebnu paznju nepokretnim
dobrima, nastojanjem drzavnih vlasti da se zakorsguliSu i nardito istaknu pravni poslovi
koji se odnose na nekretnine. Valja é&stadikt pravnih propisa rimskog imperatora Leona |
Velikog (474-451), koji sadrzi odredbe za div@nje dokazne mi isprava o pravnim poslovima
u prometu s nekretninama (propisani obrazci ugowoprodaji i kupovini, razmjeni, poklonu i
obrazac tapije). Ovi propisi bili su dugo i dugpnimjeni.

Grk Heron od Aleksandrije (oko 100. godine prijevacere) prikupio je sva pravila po
kojima su egipatski mjetazemlje radili na terenu, a koja su kao "tajpa&noSene od oca na
sina. Heron na osnovu prikupljenih podataka sastarvi udzbenik prakine geometrije
(zemljomjerstva) zvan "dioptra".

Taj n&in premjeravanja, ostao je vjekovima kao jedinie slo vremena kad su se
zahvaljuj&i Dekartu i njegovom pravouglom koordinatnom sistempaele koristiti koordinate
tacaka kao pogodno sredstvo za opis i gkafprikaz svake prostorne forme.

Razvojem optike i instrumenata za precizno mjerargova i duzina, ovaj /& je
postao osnova premjera ali i lokacij&ka kojoj su bile poznate pravougle koordinate. Bja t
n&in dosSlo se do objektivnog zapisa o polozaju svatigeja imovine pojedinca i to ne samo u
odnosu na gradare veé i u odnosu na kompletno okruzenje u jednoj drzavi.

Pored toga, ovakav tia omoguio je da se podaci premjera koriste u mnoge druge
svrhe, prije svega u projektovanju deainskih objekata, kod urbanizma za deeje naselja, u
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kartografiji za izradu preciznih geografskih kardatana mnogim drugim poljima ljudske
djelatnosti.

Hiparh (oko 190.-120. god. p.n.e.) je uveo seksaggnu podelu kruga (podjela kruga
na 360, i time dao veliki doprinos trigonometriji u rayra dao je i viSe stavova za rjeSavanje
sfernih trouglova. Smislio je tm kako da praktino uspostavi odnos izrie strana i uglova
svakog trougla u ravni, odnosno smislio rani primjegonometrijskih tablica za rjeSavanje
trouglova. Za odmdivanje polozaja @aka na Zemljinoj povrSini uveo je pojmove geografsk
Sirine i duzine, a kao getni uveo meridijan Rodosa i dao metod za didenje razlike
geografskih duzina taka poméu pomr&enja. Hiparh je takide izmislio astrolab, instrument
koji je koriSten za osmatranje zvijezda. Astrolakompas bili su dva instrumenta kojima je i
Kolumbo vrsio navigaciju do nove zemlje a Magelg@towio svijet. Princip rada je jednostavan.
Srednjom pléom koja je fiksna vizira se linija horizonta tj.jgdse more spaja sa nebom. Zatim
se gornjom polugom navizira polozaj sunca ili zzgje. Po uglu koji zaklapaju te dvije poluge
zna se koliko je brod juzno ili sjeverno. To Znéto je ugao koji sunce ili zvijezda zaklapa sa
horizontom véi, toliko je brod juznije. Obrnuto je kad brod gesna juznu poluloptu. Problem je
bio odrediti koliko je brod ist&no ili zapadno. Bilo je potrebno imati preciz@isovnik jer se po
vremenu izlaska i zalaska sunca ddrala geografska duzina. GreSka sata od 10 mitikekge
bila u srednjem vijeku zwida je greSku istok-zapad od 242 km. Magelan je rvom
oplovljavanju svijeta koristio 18 staklenih sat@mapijeskom koje su okretali na svakih 4, 2, sat ,
pola sata i 15 min. Tek sredinom XVIII vijeka poilagu se satovi sa oprugom-hronometri koji
su davali tanost bolju od 1 minuta.

U stare katastre zemljiSta ubrajaju s&kgr rimski katastar. Méu njima su poznati rimski
katastri Servija Tulija, Julija Cezara, Oktavijafvegusta i dr. Sve ove evidencije, iako¢ireom
fiskalnog karaktera posluzile su kao osnovica ga ka tokom vremena, pod uticajem izmjene
dobara, razvijale u danasnje katastarske knjige.

Rimska drzava je u VI vijeku prije nove ere (zameeServija Tulija) imala uveden porez
na zemljiSteciju je osnovicucinio “servu$ utvrden na osnovu povrsine, diaa kori€enja i
prihoda od zemljiSta. Nema sigurnih izvora da je vzgeme Rimskog Carstva evidencija
zemljiSta zasnovana na premjeru. Predpostavljaasesudknjige takozvanecapitastrd bile
sastavljene na osnovu izjava vlasnika, iako sekiimmizvorima spominje da su postojali nacrti za
pojedine parcele i da su ih idraali stru¢njaci zvani ‘agrimensore’s

Nakon propasti Rimskog Carstva Zapo slabi tadaSnja vlast i mijenja se druStvena
struktura i odnosi na zemljiStu, jer ubiranje daZbod zemljiSta prelazi na plemstvo, crkvu i
novonastale samostalne gradske drzaveduti®, nove drzave kroz duzi vremenski period
koriste naslijgenu dokumentaciju za ubiranje poreza.

Kasnije, svaka od ovih drzava na svom pdprdiormira sopstvene evidencije o zeml;jiStu
i 0 njegovim vlasnicima, na osnovu kojih se ubioagz i druga davanja.

Zanimljivo je navesti da su geodetski strjaci u Rimskoj drzavi uzivali veliki ugled,
odnosno da su se &&da drzali nekih osnovnih &&a i pravila svog poziva.

Komentator slavnog Julija Frontina (Julius Fronéinu30.-103. god p.n.e.), gromatik
(scriptores gromatici pisac geometar) Aggenus Urbicus je tada naveih kagela se moraju
drzati geodetski sttmjaci u svom radu. Ta tala u prevodu glase: “Kod odiwanja, pak,
geometar mora postupiti kao valjan i ispravasjek, da se ne upravlja tastinom ni pristragnps
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da pazi na svoj ugled u stnom radu i vladanju. Cjelokupna njegova &tra djela neka budu
prozZeta istinom, s tim da budu iskigne onakve sine pojave, koje bi se kao lazno mogle
podmenuti umjesto istinitih. Neki, naime, grijeS@og neznanja, a neki zbog neiskustva. Sva,
pak, sluzba onoga, koji treba da tako ¢d|e, trazicoveka valjanog, ispravnog, razboritog,
¢istog, umjerenog - kao i odhog strégnjaka”.

.>adasnjost ne treba da trazi viSe, ali isto takone moze &i ni nize". (Geodetska
delatnost u Srbiji, 1987).

Sloveni su naselili provincije Vizantijskog carstt@om VII i VIII vijeka. Oni su na
ovom podrgju naisli na drzavu koja je bila pravno dema, imala svoje svjetovne i crkvene
zakone, Sto je donekle Slovene obavezalo da napsghe izvjesne duznosti, kao Sto su ih imali i
zate&eni gratani, kako bi mogli imati ista prava kao i oni. Ipakova sredina uticala je na
Slovene, naravno, negdje viSe negdje manje, i iwnjdrustveni razvitak. Vjerovatno pored
gradova i drugih naseljenih i prometnih pofjay drusStveni razvitak je nde njima bio brzi, nego
u teSko pristup&im i zab&enim mjestima.

Sloveni su vrlo mnogo néili od Rimljana. NaselivSi ove krajeve, oni su ditgradove,
zanatsku tehniku u njima i druga teti@ dostignaa, koja su im Rimljani ostavili, a oni koristili.
Sloveni su tako naslijedili i produzili institucijkatastra sa ostalom administracijom drzavne
uprave.

Poreski sistem je bio komplikovan i razgranat, esmmblik predstavljali su porez na
ognjiste i zemljarina. Jedan vid zemljarine biopgrez na pasu (posebno u dolini, posebno u
planini), koji se pldao po broju stoke, a pored toga ubirao se desetakme stoke i¢ela. Pored
ovih osnovnih poreza, seljaci su ¢d# i naknadne, koji su u XI vijeku iznosili gotovetvrtinu
svih osnovnih poreza, kao i taksu za prikupljapjgk(pljace) poreza.

Na teritoriji danaSnje Engleske joS 1086. godinéepm se sa formiranjem evidencija o
zemljiStu u posebnim knjigama, zvanim “knjige stra§ suda” Pomesday Books U ovim
knjigama, pored imena vlasnika (feudalaca, lordpjsivana su imena drzalaca vezanih za posjed
(kmetova), slobodnih drzalaca zemljiSta, zatim pma, broj i vrsta stoke koja se uzgajala na
posjedu. N&in kori&enja zemljiSta dijelio se na obradivo, na livadaime za koje je posebno
odrefivan stepen plodnosti, odnosno klasa zemljista.

Mnoge evropske drzave, a posebno one na sadasSo@nxjp Italije, vet u Xll vijeku
formiraju katastar, koji se moze smatrati pteta savremenog katastra nepokretnosti.

Neki francuski kraljevi, méu kojima su Karlo VII i Luj XIV, pokuSali su na osmu
premjera formirati katastar na cijeloj drzavnojteeiji, ali u tome nisu uspjeli.

Sve evidencije o nepokretnostima formirane su b&zog premjera, pa zbog toga nijesu
pruzale potrebnu sigurnost u stvarno stanje posjeani u obaveze pojedinaca. Zbog toga su
mnoge drzave pristupiledaijem premjeru i procjeni vrijednosti zemljiSta.Kbagrad Milano vé
1714. godine ima katastar formiran na osnovu premjadi uvdenja poreza na zemljiSte (pod
nazivomCenso milanege

Taj katastar zemljiSta imao je za podlogu plan@raiene u razmjeri 1:2000 i procjenu
vrijednosti prihoda, utdenu prema nanu kori&enja svake parcele. Praksu Milana slijede i
drugi gradovi ltalije (Perta, Napulj, Venecija i dr.) izega se moze zakfjii da u to doba na
tim prostorima dolazi do sistematskog premjerainicanja odrdene dokumentacije o zemljiStu
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i njegovim korisnicima, u prvom redu radi poreskibaveza, a i radi udenja drugih odnosa na
zemljistu.

Zasluzuje paznju i pokuSaj austrijskog cara JoHifda, radi pravilnog oporezivanja
zemljiSta, formira katastar zemljiSta na cijelajtiariji Carevine. Carskim patentom od 20. aprila
1785. godine oddeno je da se izvrSi premjer i procjena vijrednastin plodnih parcela
zemljiSta, i da se izradi katastar zemljiSta. Takozvani jozefinski katastar vazan je po tome Sto
je to prvi pokuSaj formiranja katastra zemljiStaasmovu izvrSenog premjera na dijelu teritorije
bivSse Jugoslavije. Ovaj je katastar, sa @tag stanoviSta, predstavljao sam@nip popis
obradivog zemljiSta, namijenjenog iskijuo poreskim potrebama Carevine. ZbogitiggreSaka,
njegova primjena kao i dalje izd#enje ubrzo je obustavljeno. Primjeri elaborata okatpstra
nijesu sauvani.

Sli¢ni poduhvati preduzimani su tokom XVI, XVII i XVIWijeka u Holandiji, Engleskoj,
Francuskoj, Bavarskoj, Pruskoj i nizu drugih eviopgrzava, ali nisu dali Zeljene rezultate, jer
je nedostajao precizniji premjer i klasiranje zé$tdj. Osnovnu prekretnicu na ovom putinio
je Napoleon 1807. godine kada je naredio da seupripremjeru i procjeni vrijednosti svake
parcele zemljiSta u svim opsStinama, sa ciliem dazssdi dobar katastar kofie imati t&ne i
pogodne planove, da osiguraju granice vlasniStuklone parnice na njima. Takav katastar je
trebao istovremeno da bude dopuna odredabdagsiog zakonikaGode civi) koje su se
odnosile na posjed zemljiSta. U pogledu imovingkiivaCode civilpolazi od neprikosnovenosti
privatne svojine i slobode ugovaranja. Napoleonakonik pridavao je veliki zriaj
nepokretnostima.

2.3. Katastar i njegovo odrzavanje na podr&ju Crne Gore do pojave
katastra nepokretnosti

Na prostorima koje sada zauzima Crna Gora, pom&kpdarski katastar u kome se
pominje katastar zamljiSta Tuzi iz 1330. godindim&atastri Ulcinja i Bara iz 1416.-17. godine,
katastar Kotora iz 1430. godine i katastar Donjegornjeg Grblja iz 1439. godine. Katastar
zemljiSta u Gornjoj Zeti, kako se u dokumentimaag vremena pominje dio Crne Gore, koji je
zahvatao sredniji i sjeverni dio danasnje Crne Goatazi se u raznim poveljama i Turskim
katastarskim evidencijama koji se zovu "deftervidencija se vodila preko tapija. Knjiga tapija
secuvala a kopije iz nje su davane seljaku. U njiméije samo opisano vlasnistvo. Npr. Pero
Perovt ima livadu zvanu podglavu, Sumu zvanu grboZukengivane kod potoka i visoka i dvije
kolibe. Svrha tog popisa je bila prije svega poaesajedno sa spiskom muskih glava i broja
ovaca, koza i govedi.

Dolaskom na vlast, car Franjo | nduge 1810. godine da se pristupi izradi novog prapis
za izradu katastra zemljiSta u cilju pravednog epmanja prihoda od poljoprivredne
proizvodnje. Izrada pouzdanog katastra zemljiSebdaia se uz evidenciju o svim dmem
tackama na zemljiStu (posjeda) i njihovoj izdemosti (objekti) i gratiki prikazati na planovima
krupnih razmjera. Uz te podatke trebalo je poveratsobe, njihova razna prava uzivanja,
kori&enja, vlasniStva i kogao svakom posjedu odrediti istovremeno i njegovasntka
svojstva. Jedino se na tajdmamogla stvoriti solidna osnova za oporezivanjerddbom cara
Franje | 1816. godine krenulo se sa predradnjamazwaienje premjera i izrade katastra
zemljista.
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Prema navedenim instrukcijama i2ema je rdunska triangulacija i postavljena mreza
tacaka do gustine od tri ke po kvadratnoj milji (odgovara stranama iziméataka od oko 5
km). Mreza trigonometrijskih taka sadrzala je &ke |, II, 111 i IV (graficka triangulacija) reda.

Propisom je odr#eno da se pristupi katastarskom premjeru zemijiktasiranju i izradi
katastarskog operata u svim zemljama Carevine.dbdréog propisa sadrzavale su smjernice za
tacno utvidivanje polozaja svakog posjeda kojeém na osnovi njegove veéine i proizvodne
sposobnosti biti oden porez i predstavljale su osnovu za dugekivanu pravilnu raspodjelu
poreznih obveza, proizaslih iz posjedovanja zetaljis

Detaljni premjer po teritorijalnim jedinicama, kog djeliméno nazivane poreznim,
djelimi¢no katastarskim opStinama izema je gratikom metodom (geodetskim stolom). Planovi
su izrateni u razmjerama: 1:720; 1:1440; 1:1452; 1:288P904; 1:5760; 1:5808. Velike Sumske
povrSine na podiiju Vojne krajine nijesu izmjerene po poreznim idstarskim opStinama, &e
po samostalnim tijelima. Do takvog pouzdanog katastoSlo se nakon dogotrajnog razvoja
mjerne tehnologije kao i razvitka imovinsko-pravmtinosa vezanih uz prava na zemljiStu. Po
zavrSenom premjeru nije odmah doSlo do njegovetigrak upotrebe, \ese porez na prihod od
poljoprivredne prizvodnje i dalje ubirao na bazsene (decima - deseti dio ploda). Potrebno je
bilo odrediti katastarskiisti prihod pojedinih kultura po katastarskim opatha (izradila
posebna komisija od 1840.- 44. godine).

Prve geodetske radove sa geodetskim instrumentavelai je Austrija 1818. god.
razvijajuéi triangulaciju u Kotorskom okrugu, koji je bio agtavu Dalmacije.

Austrugarska monarhija je u XIX vijeku izvrsila pmremjer oblasti koje su bile pod
njenom vilagu u Crnoj Gori do rijeke Zeljeznice u Baru gdjéj&a granica.

Taj graficki premjer odlikuje, za to vrijeme dobra relativhanost grupa parcela.
Medutim, polozaj i udaljenost grupe parceladugobno nijesu se slagali. Tako da se taj katastar
moze koristiti samo kao dokaz da je ,neko tamo mé$tao” kod suda kao dokaz vlasniStva.
Granice i povrSine n&&e nijesu zadovoljavafie tanosti za danasnje vrijeme. Austrougarski
planovi su i danas jedini dokaz vlasniStva za naileeljele gdje je vrSen Austrougarski premijer.
Nazalost nihovo fiziko stanje je dosta loSe, zbog neadekvathognija istih u odgovaragim
prostorijama i pod odgovardgjm uslovima (viSe o tome u nekom od narednih pdglav

Uvid u podatke detaljnog katastarskog premjeralgdbcaglan pa se moglo uz naplatu
materijalnih troSkova dobiti i prepis podataka. Kadtopije izvornih katastarskih planova nijesu
bile izraiene, mogli su se dobiti podaci o: odieaim trigonometrijskim té&ama, opisi granica
pojedinih opsStina s pripadaju nacrtima i drugi zapisnici i popisi kao poémbdio premjera.

Prvi geodetski instrument - teodolit u Crnoj Galobio je Njegos 1844. godine na poklon
od guvernera Dalmacije barona Johana Augusta TgrsBa ovim instrumentom radio je
NjegoSev sekretar Vukayi

Skupstina glavara i starjeSina je 1855. godinejjdian"OpsSti zemaljski zakonik" koji je
poznat kao "Danilov zakonik" koji je inicirao izradoopisnog katastra koji je sadrzao popis
stanja pokretne i nepokretne imovine.

Katastarske knjige bile su @ajene u dva primjerka, od kojih se jedan nalazio u
kapetanskom sudu i redovno koristio i redovno odapai usaglaSavao stanje u knjigama sa
stvarnim stanjem na terenu, dok se drugi primje@kzio u arhivi Senata.
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U tim knjigama, povrSina njiva i vinograda izrazagge u starim mjerama. Jedno ralo
ima 1825 m a jedna kosa 3650 Tili dva rala. Poznata je mjera i jedaarek, pricemu je
terek=1/4 rala=456 fm

Geodezija je usko povezana sa kartografijom. Osneeaaremenih karata su
generalizovani podaci premjera. U¢ptku, karte su dene na osnovu putopisa i zapazanja
kartografa, pricemu su kori&eni svi raniji materijali, koji su bili puni greSakkoje su se onda
ponovo pojavljivale u novim kartama. Za nas surggantne one karte koje su nastale na osnovu
geodetskih mjerenja.

Prostor danaSnje jugoisioe Evrope a time i Crne Gore javlja se vrlo rano na
geografskim kartama. To je prostor za koji se kad@ese po polozaju nalazio izthe anttkih
civilizacija Greke i Rima, Sto je i doprinijelo da se &@a prvim sauvanim primjercima antkih
karata nalazimo predstavljenu i danasnju jugoslskenteritoriju, mada u grubim crtama”
(Peterka et al., 1974).

Ptolomejev geografski pritmik (Geografike ifeges)skako po tekstualnom sadrzaju, tako
i po kartama datim u osmoj knjizi ovog djela (pasely karta i IX karta Evrope), i Pejtingerova
karta iz IV vijeka dva su djela atkie kartografije, koja su bitna i koja treba pomenat
predstavljaju jedine spomenike te vrste na kojimapsikazane jugoslovenske zemlje prije
dolaska Slovena. Dalje, danasnja jugoslovenskaotga bila je prikazivana na raznim
pojedin&nim kartama stranih autora, kao i na kartama uraksazliitin atlasa, kao npr. u atlasu
holandskog kartografa Avrama Ortelijusa u atla¥teatrum orbis Terraruth(sa tri karte)
(1570. god.), zatim u “Atlasu” Gerharda K. Merkapgdje je ovaj prostor predstavljen u Il
svesci sa 4 karte, i mnogi drugi, u nizu atlasarata raznih evropskih izdatatoga vremena.

Kroz ¢itav XVII vijek ("vijek atlasa”) nije bilo nekog v&eg napretka u kartografisanju
uopste jer su se kartedreom radile na onim osnovama koje je dao proséhuij

Druga polovina XVIII vijeka je posebno zteggna za razvoj kartografije u jugoslovenskim
zemljama. To je vrijeme kad su u habzburSkim zemdjarrSeni prvi topografski premijeri, i tako
stvarane mogtnosti sigurnijih i detaljnijih "baza podataka” zassavljanje karata. Za zemlje koje
su se tada nalazile pod otomanskom ddasopografske premjere, zajedno sa kartama, rsulili
prvenstveno austrijski i njerdla geodete-kartografi.

Prva karta koja je djelimino izratena na osnovu geodetskog premjeravanja zemljiga ko
je vrseno u cilju razgratenja Crne Gore i Austrije, nosi naziv "Karta Crner& razmjere
1:200000 u jednom listu, iztana je 1859.-60. godine. lzradio je pomk Sittvel, ataSe
britanskog majora Cock-&lana komisije za razgratenje Crne Gore i Austrije. lzdata je u
Sauthemptonu 1860 godine. Poslije tog vremena izelaveliki broj karata na kojima je
predstavljen prostor danasnje Crne Gore. Tako §81§odine u Petrovgradu publikovana "Karta
knjazevine Crne Gore" koju je izradio ruski topdgkapetan Pavle Bikov, na osnovu geodetskih
radova izvrSenih u periodu od 1860.-1866. godinartX je upotrebljivana u Crnoj Gori kao
Skolska zidna karta. Do 1. januara 1888. godindakse uvodi metarski sistem, u Crnoj Gori je
bio na snazi stari sistem mjera, koji je unosiokeetabunu.

Najzna&ajnije djelo svakako predstavlja izrada Osnovnegpafske karte Jugoslavije u
razmjeri 1:25000 (u dva izdanja 1951.-1968. god®691-1980. god. i dvije varijante), kao
osnovnog kartografskog izvora za sastavljanje amjehiza topografskih karata kao i drugih
opStegeografskih i tematskih karata.
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Tokom navedenog perioda dea je veliki broj karata na kojima je Crna Gorakprana
kao posebna teritorijalna jedinica (Republika), okviru teritorije SFRJ. IzvrSen je (i to veoma
uspjesno) veliki broj geodetskih radova. U periaili1961. godine do 1992. godine dea je
fotogrametrijski premjer na oko 49% teritorije i¢iOmM su premjerena intenzivna i gradska
podrutja (preostali dio koji nije premjeren je oko 750004R).

U ovom periodu r@eno je na izradi Drzavne karte u razmjeri 1:500€b (670000 ha) i
1:10 000 (oko 32000 ha) i ista je dema za podrja Crnogorskog primorja i gradskih podja
sa blizom okolinom. Pored ovih radova u posleddggeniji ra@eno je na prewienju katastara
zemljiSta u katastar nepokretnosti i ovi radoviogavljani na oko 130000 ha ili 9,4 % teritorije
Republike.

Odrzavanje se vrSilo besprekorno i moglo bi da ysosi te kako kao dobar primjer,
nar@ito kada se uzme u obzir vrijeme kada je sve odemna i da nije zapazeno u susjednim
zemljama. Katastar su odrzavale kapetanije, atiosge kao osnovica za razrezivanje poreza sve
do 1928. godine u statigkie i pravne svrhe.

Premjer zemljista je izvrSen po metodama koje siovaljavale u pogledu povrsine, ali je
oporezivanje ostalo po starom sistemu, poSto jevosa za oporezivanje bila povrSina zemljista
(ralo njive, kosa livade, motika vinograda i brgjréta stabala), kao jedina, ili bar osnovna, baza
za oporezivanje zamljoradnika, a ne i kvalitet Zea. No, u onim uslovima primitivne,
nerazvijene i manje-viSe jednolike poljoprivredneoipvodnje, kada je obdasanje bilo
primitivno i sa primitivnim ordem, tu nije moglo ni biti nekih v razlika u prinosima po
jedinici povrSine. Pod takvim uslovima proizvodnjebraiivanja, takav nén oporezivanja
zemljoradnika i nije bio osobito neprasn, sa prakine, poresko-tehtlke strane bio je vrlo
prost, jednostavan i stabilan. Ovakawinaoporezivanja ne bi se mogao primijeniti u usioai
obrade modernim spravama i primjenom savremenitelgngkih mjera. U tom bi sléaju prinosi

......

Premjeravanje zemljiSsta na savremertimau Crnoj Gori zapéeto je krajem 1910.
godine. Premjer je izvten po Pruskom pravilniku ortogonalnom i tahimekojm metodom, na
slican n&in kako se do sedamdesetih godina izvodio u cijdlojopi. Baziran je na
trigonometrijskoj mrezi svéetiri reda a detalj je sniman sa poligonske mr@anovi su crtani
na karton-papiru u razmjerama 1:500, 1:1000 i 102@0krupnijim razmjerama predstavljana su
podrutja gradova dok su u sitnijim razmjerama predstaeljsela i poljoprivredno zemljiste.

Premjer je zapfeo prvo u gradovima i do petka balkanskih ratova bio je zavrSen u
Baru, Ulcinju, Niks¢éu, Danilovgradu, KolaSinu, Virpazaru i Rijeci Crawuica.

Interesantno je da je stara Crna Gora donijelanm®@xta 1910. godine "Pravilnik za
izvrSenje katastra zgrada". Po ovom pravilniku gezeme su varoSi i varoski placevi: Virpazar,
Rijeka Crnojevta, Danilovgrad, Nik$i, KolaSin i dr. Za ove varoSi iztani su katastar zgrada i
bastinske knjige. Premjer je vrSen ortogonalnomoni@h, u razmjeri jednoj od 1:500, 1:1000,
1:2000. Svi posjedi bili su prethodno od specijdkoenisije oméeni (razgranieni) i meia na
svim prelomima kamenim biljegama utenja i granica u zapisnik opisana. Varoski placest
klasirani po kvalitetu, \eje umjesto klase utdena vrijednost zemljiSta, na bazi trziSnih cijena.

Odmah poslije zavrSetka premjera ovih varo$i vladaxuje da se pristupi detaljnom
savremenom katastarskom premjeru sa klasifikacgemljista.

Po ovom pravilniku sva zemljiSta dijelila su seiwgtupe, i to:
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» Prva grupa: njive, livade, ¢ojaci i vinogradi, tj. ziranta zemljista,;
» Druga grupa: Sume, koje su se dijelile u tri kjase
» Treca grupa: ispase, koje su se dijelile u dvije klase.

Opsti katastarski premjer offinje u barskoj kapetaniji, tahimetrijskom metodopa
pruskoj mustri i Pravilniku. Trigonometrijska mrega stabilizuje sa tesanim kamenim biljegama
(0,75 x 0,20 x 0,20 m). Uglovi u mrezi mjereni sa girusnoj metodi teodolitom. Mreza je
ratunata i izvravnavana po pruskom pravilniku. Polgarvlakovi razvijali su se iznil tataka
viSih redova, a poligonske strane mjerenéedi¢nim pantljikama.

Dosli su Balkanski ratovi, pa okupacija Crne GodeAustro-Ugarske monarhije i nakon
oslobatenja 1918. godine, Crna Gora je postala sastawnwvéiike drzave prve Jugoslavije u
kojoj je razvoj geodezije i premjera i premjeravamjo oslonjen na njemku Skolu, koja je
imala primat u Evropi i svijetu.

Poslije ujedinjenja Jugoslavije, poreski sistem Staiju i Crnu Goru temeljio se na
odredbama finansijskog zakona za 1918. godinu,j&gprosirio propise Zakona o neposrednim
porezima iz 1884. za Srbiju, a kasnije izmjenangopunama i na Crnu Goru. Prema ovom
Zakonu, u Srbiji je bio popisni katastar zemljiStajjige zvane "Buki". ZemljiSta su bila
razvrstana u klase, prema vrsti usjeva koji moquijexgati i prema nagnutosti terena. VaroSka
gradiliSta i vrtovi (baste) bili su uvrSteni u prilasu, a oporezivani po vrijednosti zemiljista.

U Crnoj Gori postojao je katastar zemljiSta na aemjera iz 1892. i 1893. godine. | na
njega je primijenjen srpski sistem klasiranja z&tdj i koristio se u poreske svrhe sve do 1929.
godine. U Boki Kotorskoj, podtije koje je bilo pod austro-ugarskom okupacijom,tpg® je
katastar zemljiSta, austrijskog premjera, iz 18847. godine, u kojem je zemljiSte bilo
klasirano po sistemu svaka kultura u 24 klase, aj daatastar se koristio do izjediamja u
poreskom sistemu 1929. godine.

U krajevima gdje je katastar zemljiSta postojaddie je uvesti jedinstvene poreske
osnovice, u krajevima gdje nije postojao katastamlgSta, trebalo je na osnovu popisnog
materijala da se dobijgsti katastarski prihod i uvedu jedinstvene poresgeovice.

Postupak izrade popisnog katastra je bio takaws8toajprije méusobno razgratene
politicke opstine, Sto je posluzilo kao osnova popisu g&tal a ovo Klasifikaciji zemljiSta prema
kvalitetu.

Zetska oblast imala je 128 potitih opsStina. Njihovo razgraéenje vrSeno je putem
opstinskih komisija za razgraminje, nacelu kojih je bio geodetski sttnjak. Ovo razgradenje
vrseno je tokom juna pa sve do i zakho sa oktobrom 1928. Godine. Namjena planova je
utvrdena Pravilnikom o katastarskom premeravanju Ill,dge je bilo propisano da planovi
imaju predstavljati vjernu sliku svega onog Staa&azi na terenu u horizontalnoj i u vertikalnoj
projekciji, da bi sluzili ekonomskim, pravnim, tallkim, agrarnim i vojnim potrebama.

Razgrantavanje polittkin opstina, granica je snimana teodolitom ili taBtrom sa
prizmom ili graftkom metodom sa geodetskim stolom sa provizornooraing poligonskog
vlaka oko cijele opstine. Vlak nije izravnavarc\graficki je nanoSen ponto uglova i opitkih
strana i grafikim priblizavanjem izravnavan i zatvoreni vlak rjahiu odréenoj razmjeri na
hamer papiru na kojem je bila skica odnosne opsStimazito prelomne gratme ta&ke na méi
obiljezavane su kamenim biljegama ili humkamae stimane.
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Radi kontrole zatvaranja poligonskog viaka, sa deinéh mjesta, ako bi se vidjela u selu
crkva, dzamija ili neki drugi markantni predmettmsnentom bi se naviziralo sa te poligonske
tacke (stajaliSta) na taj objekat i dalje, odakle digod vidjeo icitanja u zapisnik tehimetrijski
upisala. Poméu presjeka tih pravaca na dati objekat bila je nekta kontrole rada, a i vlaka, tj.
moguenost da se vlak pravilno zatvori.

Skica razgragiavanja vodila se u razmjeri 1. 20000 ili 1: 25000.

Iz opstinskih skica razgrafavanja sklapane su i idt@na pregledna skica sreza u
razmjeri 1:50000 ili 1:100000 na ovoj preglednojtkaaneSene su i granice opstina, te je sa ove
karte bila sréunata povrSina politkin opstina, koja je sluzila kao baza povrSine papsvih
parcela sa poddja opStine, kada se saberu sve prijavljene povrsinprijavama svakog
dom&instva. Posto su opstinske komisije sredile i wesilgl stanje sa provjerom izvjesnih upisa i
na terenu, one su ih, sa eventualnim Zalbama, alstgpeskoj komisiji za popis, na drugostepeni
postupak.

U vezi klasiranja zemljiSta, Crna Gora je bila peligtna na reone u odnosu na broj
raspordenih agronoma-instruktora. Oni su, svaki za svopresakupili referente i putem Kik
kurseva uputili ih u posao i sa njima su zajéknobisSli jedan srez i upoznali se sa ekonomskim
prilikama, izabrali sreska ugledna zemljiSta od ksv&ulture i klase i, tek poslije ovako
zajednéki obavljenog posla, sa njima su izvrSili klasiftja u jednoj opstini. Poslije ovoga,
inspektor je rasporedio poljoprivredne stijake po polittkim opStinama. Tada su opStinske
komisije za klasiranje, n&elu sa agronomom, otpimjale sa radom. Njima su sreska ugledna
zemljiSta za svaku kulturu svake klase sluzile kagstra za odi@vanje opstinskih uglednih
zemljiSta za svaku kulturu svoje klase. Poslijeedisianja uglednih kutura i klasa, el su
klasiranje po potezima. Potezi su mogli biti velpki 20 ha, pa i do 120 h&k i viSe. Na osnovu
takve tehnike osnove (popisane prijave), morale su sedidné prosje&ne, preoviadajte klase
u tom potezu.

Klasiranje je vrSeno od maja do decembra 1928.ngodi

Prilikom razgrantavanja opstinskih granica, ista ¢esto sjekla ogromne komplekse
drzavnih Suma, prolazegranicnom linijom, dijelj&i tu drzavnu Sumu Sto kojoj teritorijalno
pripada, bez obzira Sto ta drzavna Suwma jednu cjelinu. Tako se po prvi put uspostavila
opsStinska gragna linija, kroz drzavni Sumski kompleks, gdje setdda nikada sa sigurnos
nije znala, koji dio Sume pripada kojem opstinskataru. Time je bila ¢injena velika usluga
organima Sumarstva da mogu rjeSavati mnoga svigajpii Sumski organi su imali podlogu i
vedu sigurnost da rjeSavaju i mnoga svoja pitanjagracito da gone gorosfe.

Tako su, u toku 1928. godine iZemi i katastarski operati, koji su se sastojali iz
posjedovnih prijava, spiskova parcela, posjednovistova, sumarnika posjedovnih listova i
rasporeda po kulturama i klasama. daae su ljestvice katastarskoigtog prihoda, izvrSen je
obraun katastarkogistog prihoda za svaku parcelu svake kulture ikliasa kraju su izigeni
rasporedi zemljarine i iz njih zaduzenje prenijetglavne poreske knjige.

Sve ovo jecuvano kod poreskih uprava u sreskim mjestima i tasdazavano pod
kontrolom katastarkih odsjeka Finansijskih direkciPromjene su prodene samo po prijavama
i bez izlaska na licu mjesta. Ali, bilo kako da@® odrzavao, pored slabosti koje je sa sobom
nosio, posluzio je kao osnova za razrez poreza&mdjigte, za period 1929.-1941. godine.
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Odrzavanje premjera i katastra zemljiSta je bilopsano Pravilnikom o odrzavanju
katastra u opStinama u kojima je katastarderana osnovu premjera, VII deo Il odeljak iz 1930.
godine, a sastojalo se u sprdeoju na katastarskim planovima i kroz katastarglerat svih
promjena koje su nastale u obliku, povrSini, kultkdasi zemljiSta kao i u posjedovnom stanju.
Za sve one promjene koje su dovodile do promjenkatastarskim planovima trebalo je izvrSiti
premjeravanje na terenu. NajZafije tehntko pravilo pri odrzavanju premjera i katastra
zemljista je preddalo da premjeravanja promjena nastalih na zemljistorada tako dobijenih
podataka moraju biti izvrSena najmanje s istoéma&u koja je primenjena prilikom premjera i
izrade katastra zemljiSta (katastarskih planovakde prvobitni premjer bio izvrSen snimanjem
detalja sa poligonske mreze polarnom ili ortogooainmetodom, to je i prilikom odrzavanja
premjera trebalo promjene nastale na zemljiStu aminma isti n&in. Podaci dobijeni
premjeravanjem u svrhu odrZzavanja premjera na t&jnntrebalo je da se i Kkartiraju
ortogonalnim ili polarnim koordinatografom na ragnoriginalima katastarski planova, zato Sto
bi to podrazumjevalo dée se postéi ista ta&nost kartiranog detalja kao Sto je to bilo i pork
prvobitnog premjera.

Poslije rata sve republike, osim Crne Gore, nablgesu premjer, premda je, tu i tamo,
bilo ratom uniSten, a sa premjerom i katastrom j&tal naslijgeni su ranije organizovana
geodetska sluzba, dobar i iskusan kadar, instrumeptema. Crna Gora nije naslijedila nista od
ovog, jer ga nije ni bilo, pa je moraladedi od p&etka.

Odmah na ptetku 1946. godine bio je usvojen sistem oporezavang bazi utvdivanja
dohotka, ne na bazi zemljiSta (povrSine, kultupeniteta zemljiSta), pa je stoga otpala potreba za
katastarskim elementima.

Opustosenost zemlje i potreba za njenom obnovagradnjom postavili su u prvi plan
elekrifikaciju i industrijalizaciju, kao i projekt@nje i gra@evinsku djelatnost. Ove djelatnosti
trazile su od drzavnog premjera&a predstavu terena u horizontalnom i vertikalnamsu.
Ovo i mnogo drugih elemenata je uslovilo da se gtk sluzba (struka) Jugoslavije
preorijentiSe u pravcu parcijalnog i nesistematsgomjeranja, tako da je i sama bila Geuoia na
kolosijek prostog usluzivanja drugih tetkih grana bez vlastitog odtenog zadatka na
izvrSavanju drzavnog premjera.

Patetkom aprila 1947. godine osnovana je Geodetskavappri Vladi Crne Gore,
Uredbom o osnivanju i nadleznoé8luzbeni list NRCG, br. 7, od 1. aprila 1947. ige.

Od paetka maja 1947. pa do kraja 1952. godine geodstskaa Crne Gore, na podju
republike postavila je i odredila, kao i dijelom pemila, osnovnu mrezu (triangulaciju i
nivelman) svih radova i na nju je oslonjen prempih zadataka iz programa prvog
petogodiSnjeg plana. Podja od interesa za katastar snimane su po katagtagstopisima
(predratnim pravilnicima). Na ovim podiumna uglavhom je gradnja bila veoma dinana, a u
to vrijeme nije bilo stréine snege da bi se promjene mogle odmah pratitimZg@remjereni su
sve ravnice i ravidarska podr&ja, svi gradovi, varoSi i varoSice i ostalacaenaselja, kao i
istrazna rudna podtja.

U Crnoj Gori katastar zemljiSta nijesu imali slédsrezovi: titogradski, barski, cetinjski,
danilovgradski, nik$ki, durmitorski, kolaSinski, andrije¥ki, bjelopoljski, pljevaljski i
ivangradski ili 122 podrja mjesnih odbora, odnosno podal sa ukupnom povrSinom od
1320000 ha i sa oko jedan milion parcela. Tak@ged terestke metode, usvojena i metoda
aerofotogrametrije.
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Geodetska sluzna Crne Gore, u saradnji sa narogifadu, utvrdila je u ovim srezovima
ukupan broj katastarskih opStina — 741.dMajima su izvrSile razgratenje posebne komisije,
kojima je redovno rukovodio geodetski sinjgk. Sve su opsStine pripremane,évem, za
avionsko snimanje, aero-fotogrametriju, a samorjedaniji broj za terestko snimanje.

Godine 1952. donesen je Zakon o druStvenom dopring®rezima, koji je w&lanu 56.
propisao nove zadatke geodetskoj sluzbi Jugos|avi@me bio je predden nov sistem
oporezivanja seoskih dodiastava, umjesto dotadasnjeg, omrznutog oporezavpnj dohotku,
koji su do tada uitivale opStinske komisije, pa je stoga sadrzavam @liabosti i subjektivizma,
da se izradi katastar zemljiSta tamo gdje nije,al@dje je postojao da se usaglasi sa stvarnim
stanjem na terenu, i da se na osnovu povrSinayriuit kvaliteta zemljiSta izradi jedinstven
sistem katastarskog prihoda, za cijelu drzavu, Saggu.

Crna Gora imala je podtje sreza boko-kotorsko koje je imalo katastar zéialj i drugo
podrutje od 11 srezova koje nije imalo katastar.

U bokokotorskom srezu, zemljarinski katastar bio jgpotrebi od 1849. pa sve do 1945.
godine, a od tada do 1952. godine nije se skommriavao ni koristio, jer stanje u katastry ve
nije odgovaralo stvarnom stanju na terenu.

Na ovom podrgju 1949. godine, vrSena je djeliéna revizija, i to, administrativna, a ne
i tehnicka, i izlaganje katastarskog operata, radiditanja stvarnog stanja. To je iziskivalo, da
se provede cio postupak, ponovne i cjelokupne fjeyiako provjere stvarnog imovnog stanja i
obnove katastarskog operata.

U toku 1953. godine, pristupilo se reviziji, koji 8rSili geometri i katastarski referenti na
terenu, u pisustvu predstvanika narodne vlastimicgavlasnika. Geometri i katastarski referenti
nosili su sa sobom skice ili spiskove parcela iadii svaku parcelu redom, péemu su prvo
utvrdivali posjedovno stanje, odnosno vlasw, onda kulturu parcele, kao i to da li povrSina
odgovara, ona upisana, onoj na terenu. Kada sangigovrsina parcele nije slagala sa stanjem
na terenu to je registrovano u specijalni obrazaterenski rad, pa je geometar takveajeve
odjeljivao, po zavrSetku revizije u opstini.

Po zavrSetku udaja u imovno stanje za jednu katastarsku opststupperat ili detaljne
skice, preuzimao je odieni agronom Geodetske uprave i pristupao je pre&lga zemljista, u
skladu sa drugim podéjima, odnosno po novim propisima o klasifikacijna@sta, i tako je iSlo
redom od jedne katastarske optine do druge. Kader¢mski posao bio zavrSen u katastaraskoj
opstini, Katastarska uprava je sastavljala novekspe parcela, posjedovne listove, sumarnike
posjedovnih listova, i rasporede po kulturama islaa za sve katastarske opsStine. Tako je
izvrSena revizija i obnova katastarskog operatal@@ katastarskih opstina i za oko 300000
parcela sreza bokokotorskog i dvije pcoke opStine sreza barskog i ovo pageu je
pripremljeno za obkan katastarskog prihoda. Za premjer i popis zetaljiSvakog sreza,
prethodno bila je formirana geodetska sekcija, kpjarkovodila radovima.

N&tin dobijanja podataka u popisnom katastru i katiestmljiSta, kao i njihova struktura,
pouzdanost i korienje u danasSnjem sistemu odrZzavange Iposebno razmatrani u ovom radu pa
se ovdje née detaljnije ulaziti u tu materiju.

Konano, katastar zemljiSta (popisni katastar), formitarperodu od 1952. do 1955.
godine zauzimao je povrSinu od 951000 ha (69%wotget Republikedija ukupna povrSina iznosi
1382623 ha). Katastar zemljiSta, koji je stvaran asamovu detaljnog drzavnog premjera i
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katastarskog klasiranja zemljiSta u periodu 19581884. godine na povrSini od 230000 ha ili
17% teritorije Republike (moZe sec¢reda je ovo bila jedino upotrebljiva evidencija o
nepokretnostima u Republici). O katastru i njegovadnzavanju u novijem dobu da rijeci u
nekom od narednih poglavlja.

2.4. Sistemi registracije nepokretnosti u svijetu

Odnos ljudi prema njihovom Zivotnom okruzenju, osimo zemljiStu, star je koliko i
covjecanstvo, a s pojavom prvog druStvenog sistema temmj na pravnim odnosima i on se
zna&ajno razvija. Potreba za evidencijom raznovrsndvpih odnosa na zemljiStu uzrokujetue
feudalnom druStvenom utenju pojavu prvih katastarskih sistema (Ting & Veithson 1999,
Roi¢ at al., 1999, Matijevi, 2004).Pratei trendove prvih drustvu vaznih podataka o odnqsli |
prema zemljiStu nastali su najprije porezni, a kassamostalno ili iz njih i pravni katastarski
sustavi. Glavni¢inilac procesa njihova oblikovanja, a time i modeladataka kojima su oni
upravljali, oduvijek je bio kombinacija socijalnibdnosa i gospodarske taegije ili drzave
(FIG, 1995., Matijeuw, 2004).

Osnovna determinanta razvoja sistema registra@pokretnosti jeste nastojanje da se
omogui siguran, brz i jednostavan pravni promet nepaknet stvarima; razvijenost i
kompleksnost zavise od stepena razvoja prometakngfpostima. Registracija se, na osnovu
pomenutih¢inilaca koji su uslovljavali njen razvoj, posteperarvijala — od akta trenutnog
publiciteta do trajnijeg publiciranja, od akta dgstog prisutnima do registracije dostupne
svakom; od akta publikacije usmenog prenosa, pregistrovanja isprava o prenosu (to joS uvek
postoji) do registracije prava kaodnm@a njegovog sticanja. Tokom istorije se Sirio ojbprava
koja se publikuju (predmet publikovanja), kao i @raosti podataka u registru. Pravna dejstva
registracije iSla su od olakSanog dokazivanja akatgpolaganja, z&ajnih za njihovu opStu
suprotstavljivost, do registracije kanodus acquirendiza sticanje prava na nepokretnostima.
U anttko doba publikovanje prava na nepokretnostima eei posredstvom formi akata
raspolaganja tj. prenosa prava (&ma usmena forma), a ubrzo ¢isgavanjem isprava, privatnih
acesto i javnih (pred sudom ili biljeznikom); smise& tad bila povéanje pravne sigurnosti (da
je prethodnik ovlag&n na raspolaganje, zastita pravéilr@a nepokretnosti), ali joS nema zastite
pouzdanja.

Sredniji vijek je, zbog podijeljene dweji slabog pravnog prometa nekretninamagizna
stagnaciju sistema registracije, daém registracija nastavlja s razvojem u gradovigdje je
promet bio slobodan — tu se stvarajuera danas postajén razlicitih sistema registracije u
Evropi. | u srednjem vijeku @elo se od publikovanja akta raspolaganja, pa i geakta predaje,
ali se kasnije to mijenja pa se o raspolaganjuashsju isprave, koje se u daljem razvoju
ovjeravaju i polazu tuvaju kod organa javne vlasti.

U osnovi se mogu identifikovati dva tipa sisteniatesn ispravaleeds System sistema
naslova - titularaTitle System Razlika izmédu ova dva pojma zavise od kulturnog razvoja i
sudske vlasti u zemlji. Klgna razlika se nalazi u tome da li se transakcijgdprodaja) samo
evidentira (sistem isprava) ili je naslov samo s&@gvan i osiguran (sistem naslova). Sistem
isprava je u osnovi registar vlasnika fokusiran"ka je vlasnik”, a sistem naslova je registar
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nepokretnosti predstavlja "ono Sto je u vlasni&gtdikoga je". Kulturni i sudski aspekti se odnose
na tome da li se neka zemlja bazira na Rimskomupfsigtem isprava) ili Germanskom ili anglo

zakonima (sistem naslova). Na slici 2.4.1 prikazgn&arta svijeta sa sistemima registracije
nepokretnosti.

aye G saal

Slika 2.4.1. Karta svijeta sa sistemima registeaggpokretnosti (Enemark, 2009)

2.4.1. Francuski sistem

Francuski sistem javnih knjigaregistres fonciers izgraiivan je postepeno u duzim
vremenskim razmacima. Otuda ovaj sistem treba piwatha razvoju kao niz reformi publiciteta
prava na nepokretnostima kojima su poboljSavangavi$avane osnove jednog jednostavnog i
prilicno nepotpunog sistema. U francuskomdgreskom zakoniku od 1804. godine bilo je
predvideno da se publikuje prepisrgnscriptio) samo poklona i drugih dohfimih pravnih
poslova. U Grdanskom zakoniku, kao Sto jecemo, bilo je proglaseno &@lo da se pravo
svojine prenosi samim ugovorom o prodaji ili razmhjad. |1z toga su mnogi pravnici iz\igi
zakljutak da nikakav sistem publiciteta nije potreban ranps prava svojine, jer bi takav
publicitet bio suprotan navedenomé¢alu da se svojina prenosolo consensulTo misljenje je
preovladalo i za prenos prava svojine na osnowetriégr ugovora nije bila prediena nikakva
mjera objavljivanja. Sto se¢t hipoteka, u n#lu je bio predwven njihov upis iascription) ali je
domaSaj ovog n@la bio ograrien zbog postojanja zakonskih hipoteka koje su poulite
pravna dejstva i bez upisa (Miladinéy2013).

Zakonom od 1855. godine izvrSena je prva velikeormeh sistema javnih knjiga.
Publicitet je proSiren i obuhvatio je i sve praypslove méu zivima kojima se prenose stvarna
prava na nepokretnostimaéak i ona koja se ne mogu hipotekovati kao i ugowwgakupu sa
rokom od 18 godina i duze). Poslije toga, jednordbom iz 1935. godine odieno je da se
transkripcija (prepis) akata vrSi i kad j& @ promenama u pravu svojine zacgiusmrti kao i za
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ugovore o deobi. Druga velika reforma izvrSenasge @odina posle prve), uredbom od 1955.
godine. Dok je prva reforma bila izazvana zahtjevimpotekarnog kredita, druga reforma je
proizaSla iz potrebe da sect@ utvrdi prostiranje pojedinih zemljiSnih parceldi stambene
izgradnje. Prethodila joj je revizija katastra k@gavrSena p&ev od 1930. godine. Sama reforma
je ne mijenjajdi osnove sistema u znatnoj mjeri uklanjala njegos:eovne nedostatke.

Registri nepokretnostirégistres fonciernsureieni su po sistemu personalnih folija, Sto
zn&i da se listovi vode prema imenu vlasnika a ne ppoRretnostima (kao Sto je &aj u
sistemu realnih folija). Sistem personalnih foligamanje pogodan za evidenciju, jer greSka u
pisanju imena moZze prouzrokovati velike teska pronalazenju nepokretnosti u registru. Uredba
od 1955. godine zadrzava sistem personalnih falijaiporedo sa njime uvodi i evidenciju po
parcelamaf{chier immobilie) u listove koji se ustanovljavaju za ovu evidemcije upisuju se ni
pravo svojine ni zemljiSta stvarna prava. Za oveselp dalje sluzbe registri koji se vode po
imenima vlasnika. Evidencija po parcelama sluzisaa pronalazenje pojedinih nepokretnosti i
na taj ndin uspjeSno zamjenjuje ranije alfanuntke registre. Ovaj metod je utoliko pouzdaniji
Sto je uspostavljeno slaganje iztueobnovljenog katastra i evidencije po parcelameugbD
obiljezje francuskog sistema publiciteta koje jéatisi poslije izvrSene reforme ogleda se u tome
to registar vode sluzbenici upravnih organanéervateurs des hypothequeStavise poslije
1955. godine njihova uloga je proSirena tako da demas kontroliSu formalnu ispravnost
dukumenata koji se podnose na publikovanje. Najza, je jedno od najbitnijih obilezja
francuskog sistema, i posle reforme od 1955. godimavo svojine se prenosi ugovorom, i
izvrSeni prenos se samo publikuje. Otuda, javnisteagmaju za cilj samo da obavijestedadlica
0 izvrSenom prenosu, a ne da se upisom u njihiipvehos prava kao Sto je ) u nemakom
sistemu zemljiSnih knjiga. lako je u reformi od $9'5odine povéan broj i vrste upisa, karakter
upisa nije promijenjen (Miladinogj 2013).

Danas sistem registracija nekretnina u Francus&oyrjo efikasan. Potrebno je dva
mjeseca da prodaja nekretnina bude Koparegistrovana a sadrzaj i registraciju ugovora
kontroliSu Notari. S jedne strane, ovaj postupakzenizgledati dug u odnosu na neposredne
transakcije koje se obavljaju u nekim drugim zemBaali s druge strane to rezultira nedostatkom
parnica u vezi ovih ugovora (0,5 % godiSnje nadekcije nekretnina).

Notar je najkvalifikovaniji advokat francuskog prang sistema. On je i javni sluzbenik i
branilac. Njegove kvalifikacije mu dozvoljavaju dikasno savjetuje svoje klijente u odeaim
oblastima zakondaReal Estatgpravo, porodino pravo, korporativno pravo itd. On je u stanju da
savjetuje Kklijente o pitanjima Sirom Francuske.

Notar iz Pariza se podjednako bavi kupovinonéekma francuskoj rivijeri, kupovinom
supermarketa u Strazburu ili da kontroliSe indigta implantaciju u sjevernoj Francuskoj.
On se smatra javnim sluzbenikom sa o&taima delegiranim od strane francuske drzave da
obezbijedi potpunu sigurnost u ugovorima koje odghteda. Autentinost njegovog rada im daje
nesporan sadrzaj i z&e na sudu. Zakon nae licnu odgovornost Notarima za njegova djela i
ona je vée od bilo koje druge grane pravne struke. Ne samdidsvojim neprofesionalnim
radom bio kaznjen od strane sudije¢ \® svi Notari bilo odgovorni m& sobom, jer imaju
zajednéko osiguranje, pruzagi neposrednu finansijsku garanciju klijentu. Fragigudrzavni
savetuje da Notari imaju autefniu ma da legalizuju odrdene sporazume, kao Sto su prodaja
nepokretnosti, koji ne moze da se primijeni na Iy drugi na&in. Ovaj monopol spri@ava
skoro bilo kakvu naknadnu parnicu u vezi ovih ugavo

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 39



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

2.4.2. Njemacki sistem

Njemaki sistem je najrasprostranjeniji u Evropi. Bezlpjest registrovanja nepokretnosti
u Njemakoj ima tradiciju od nekoliko vjekova. Oblici regigvanja u proSlom veku su bili
veoma razliti zbog velikog broja nezavisnih drzava na teijicgadasSnje Savezne Republike
Njemake.

Nakon Njemé&kog Rajha osnovanog 1871. godine, potreba starmdenigk privatnog
prava je evidentna. Od januara 1900. godine pog&{bn o privatnom pravu za cijelu zemlju.
Na osnovu tog Zakona, sistem registracije nepo&stte uspostavljen za cijelu zemlju. Ovaj
sistem registracije nepokretnosti (na njékeam nazvan GrundbucH) sadrzi sva prava svojine i
druga prava na zemljiStu i zgradama.

Uspostavljanjem ovog sistema vaznost katastarsketgnsa je rasla vrlo brzo. Opis
zemljisnih parcela (identifikator parcele i kataska planovi) je postao zvami i pravni registar
parcela kao deo zemljiSne knjige. Katastar se camvisistema za oporezivanje zemljiSta u
registar koji garantuje pravo u registru nepokrstno

Poslije 1934. godine u katastru su registrovanatastarske klase. Ovo je prvi korak u
pravcu multinamjenskog katastra. Ustav Savezne IRigguNjemake garantuje propise u vezi
sa zemljiSnim knjigama u Saveznoj Republici, a gmjane pokrajine (drzave) donose svoje
zakone koji se tu katastra nepokretnosti. Savezno tijelo (radneerdrzavnih katastarskih
agencija) obezbjriju uniformnost katastra nepokretnosti.

Zakoni u oblasti prava na nepokretnosti u Njékoa su odvojeni u materijalnom i
formalnom dijelu. Materijalno pravo sadrzi propisepromjenu prava na dijelu parcele, kupovini
i prodaji, propise 0 odnosu od osobe do osobeosmbe do zemljiSta. Materijalno pravo je dio
privatnog prava (na njerdkkom "Birgerliches Gesetzbuch, BGB

Formalno pravo (na njerskom "Grundbuchordnung, GBQ® sadrzi propise za
registraciju nepokretnosti, kancelarije i pravilakk da se registruju raziii oblici prava na
nepokretnostima. Oba zakona su savezni zakoni @Mibevic, 2013).

U danasSnje vrijeme svaka zemlja ima svoju sp&uifikulturu, svoje zakone, propise i
procedure. Isto tako je i sa njetkan trziStem nekretnina. Da bi se uspjeSno invaktjrvazno je
da se razumije i ima osjaj za trziSte. Danas postoje brojni zakoni i propézani za evidenciju i
promet nepokretnost, koji su stalno u promjeni.

U principu sve osobine mogu da se klasifikuju kéreghold. Samo nekoliko osobina
nijesu freehold. Ne postoji pravilo ili Zakon koji diktira kakae¢ba da nekretnina bude prodata
ili kupljena, ali kao Sto je stiaj u mnogim zemljama, poslovi sa nekretninama savigu
prvenstveno kroz agente za nekretnine. U odnosJeti&u Britaniju ili SAD, njem&ko trziste
nije nar@ito transparentno. Agenti za nekretnine joS uvijeknaju nacionalnu platformu za sve
raspolozive nekretnine, pa svi oni trenutno nudencseogranien opseg nekretnina. Ali,
vremenom, internet otvara trziSte pa se situa@j&ZiStu otvara i popravilja.

Za razliku od situacije u mnogim zemljamag¢iva agenata u Njemkoj ima za cilj da
organizuje sporazum izrde stranaka. Sporazum koji je u formi ugovora, @fiet kancelariji
javnog biljeznika, je osnov za naknadu zastupniMaknada, u zavisnosti od regiona (savezne
drzave) u Njem&koj, se krée izmeiu 3-6 % od ugovorene kupoprodajne cijene, plus 18d%

a naknadu pla kupac.
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U skladu sa njent&im Gradanskim zakonikom, sve transakcije nekretnina mokbgiu
potpisane u kancelariji javnog biljeznika. Notaagvokat, koji djeluje u ime Vlade i ovigh je
da potvrdi transakcije. Svi pravni dokumenti mordjti provjereni. Notar zatintita ugovor
naglas pred svim strankama i potpisuje se od spras@avca, investitora / kupca i notara. On je
neopoziv.

2.4.3. Torensov sistem

Australija je drzava s federativnim denjem, te svaka odlanica federacije vodi
odvojeni katastarski sistem. Kolonizacija Austglipd strane engleskih kolonista, zégda je
1788. godine. Nepregledna prostranstva trebaloije paseljavanja izmjeriti, kako bi se stvorili
preduslovi za registraciju prava na njemu.

Premjeri su obavljani uglavhom prema potrebi i gdmo. Zbog potrebne brzine
izvodenja radova kaodesto nedovoljno sttimog osoblja i neodgovarajeg instrumentarija neki
su premjeri, pogotovo u petku, slabijeg kvaliteta. Prije svakog oblika ngseinja obavljen je
premjer zemljiSta, akkesto nije prethodno uspostavljena mreza stal@kena koji se trebalo
prikljuciti. Vazan ¢inilac poklanjanja (ne)dovoljne paznje premjeringaljio i razl€it stepen
privlaénosti pojedinog podtija, Sto je uzrok pritino razltitih modela sistema i danas.

Ipak u svim je podrjima i drzavama katastarski premjer prdea sa visokom
matematitkom precizno&u, ali nevezano za bilo kakav koordinatni sisternofklinate sutak
zabranjene osim Australian Capital Teritory (Dalrymple et al., 2003). Svaki takva pojedina
premjer zove se “izdvojeni” premjer (enfjlsolated” survey). Svi terenski i ostali poda¢uvaju
se u izvornom obliku i ne ucrtavaju se na nekuogjél jedinstvenu evidenciju.

Zbog ovakvog pristupa u Australiji sve do nedavije postojao katastarski plan &
onom u véini evropskih katastara. Moderni su trendovi u pdsje vrijeme ipak prisilili i
tamosnju drzavnu upravu da oformi neku vrstu jasiErse i cjelovite prostorne evidencije
podataka o nekretninama. To se uglavhom provodipagdjem pojedinih premjera u odesi
referentni sistem koriStenjem poznatih geodetshifela. U novije se vrijeme i u ¢mi podrwja
ipak zahtijeva povezivanje mjerenih podataka u igiaop referenti koordinatni sistem.

Prema vremenskom razdoblju getka kolonizacije (1788. godine), kao i porijekiu
kolonizatora lako je zakljiiti da je i australijski sistem registrovanja praxeanekretninama bio u
pocetku temeljen na engleskom &hjinom pravu, dakle na &au registracije isprave. Sistem

.....

Ali, sve ja&im pritiskom uzrokovanim velikim brojem transakcgaakvi sistemi postaju
neefikasni i skupi zbog potrebe za stmm ispitivanjem velikog broja isprava kako bi se
potvrdila vrijednost neke od njih. Udenjem novog znatno jednostavnijeg i efikasnijetesis
1858. godine Robert Torrens uvodi moégast nesmetanog razvoja trziSta nekretnina i opSteg
druStvenog napretka. Novi sistem temeljio se nastegiji naslova, a prema tvorcu ustalio se
naziv Torrensov sistem. lako je ovo naiSlo na i otpor pravnih sttinjaka kojima je oduzeta
privilegija umijeSanosti u transakcije vlasnistvarugih stvarnih prava, Torrens ¢ak postao
guverner Juzne Australije. Do 1874. godine sve \drzaustralije, uz prilagbavanja vlastitim
potrebama, su prihvatile Torrensov sistem.
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Posle toga prihven je u mnogim zemljama u raznim djelovima svij@&anada, Filipini,
Tunis, Kenija, Tanzanija, Uganda, Zambija, Zimbgb&agola, Mozambik, Nigerija, Gvineja,
Maroko, Nepal, Indija, Sri Lanka, Malezija i drl). ovom sistemu sam vlasnik (3to Znéce
koje sebe smatra vlasnikom) podee inicijativu za registrovanje. On nalazi ovegog
geodetskog strinjaka i ovaj obavlja premjer nepokretnosti. Vlaspikbavlja dokaze o svom
pravu svojine i posle toga podnosi prijavu za regisanje nepokretnostRegistrar-Genergl U
registarskom zavodu, sluzbenici provjeravaju sweoda vlasnika, natio u onome 5to sece
osnova pribavljanja svojine. Ako osnov nije dovoljgi nije vjerodostojan, registarski zavod
odbija zahtev za registrovanje (odbijanje moradiitiazloZzeno). Obrnuto, ako sluzbenici nemaju
primjedbi, zavod objavljuje u novinama da je poéhirahtjev za registrovanje i u isto vreme
obavjeStava zainteresovana lica u zahtevu. Ovaniegu podnijeti prigovore u roku od mjesec
dana od obavestenja, i 0 njima onda raspravljaAkd.prigovora nema zavod registruje zahtjev
podnosioca. Registracija se sastoji u ovome: ragkit zavod sastavlja ispravu o registrovanju
prava u dva primjerka. Jedan primjerak ostaje ustaggkom zavodu u njega se upisuje broj
stranice i broj knjige i to se unosi kao folija z druge folije s&njava zbirku koja se naziva
registar-matrica. Folije (250 na brojtipe jednu knjigu, a sve knjige predstavljaju digiséra.
Drugi primjerak isprave registarski zavod izdajedposiocu zahtjeva. Primjerak nosi broj pod
kojim je folija unijeta u registar-matricu, te seslucaju gubitka moze lako rekonstruisati sadrzina
i dobiti kopija. Isprava, sadrzi osnov prava svejikao i sve druge podatke koji mogu biti od
znaaja (tereti i druga prava koja eventualno postagenepokretnostima itd.). Na pdiei
isprave nalazi se skica premera nepokretnostiavspsadrzi neoborivu pretpostavku da je lice
ozna&eno u njoj vlasnik nepokretnosti i da na njoj netmieta izuzev onih koji su upisani. U
eventualnom sporu lice koje nije upisalo svoje pravregistar, ne moze dokazivati da postoji
pravo nasuprot onome Sto je registrovano.

Torensov sistem funkcioniSe na tri principa (Pa307):

»  Princip ogledalo — registar (potvrda o vlasni¥tedrazava tno i u potpunosti trenutne
¢injenice o naslovu. To ztiada, ako osoba prodaje imanje, novi naslov morduite
identiéan starom u smislu opisa zemje, osim imena vlasnika

»  Princip zavjesa — ne treba da se izdaje potvrdasniStvu, jer sadrzi sve informacije o
naslovu. To zna da vlasniStvo ne mora biti dokazivano nikakvimugim
komplikovanim dokumentima koji séuvaju od strane vlasnika. Dakle, ako osoba
prodaje imanje, novi naslov mora da bude idamistarom u smislu opisa zemlje, osim
opisa vlasnika.

»  Princip obasigenja — predda se nadoknada gubitka ukoliko postoje greSke njpna
od strane registarskog zavoda.

U anglosaksonskom pravu, vlasnici zemljiSta trelsa dbkazu svoje vlasnistvo nad
odraeienim komadom zemlje unatrag od najranije donaagmlgSta od strane tadaSnje vlasti
svom prvom vlasniku. Dokumenti koji se odnose ramgekcije sa zemljiStem su poznate kao
.naslov djela” ili ,Janac titula®. Ovaj dogiaj se mogao desiti stotinama godina ranije i u
meiuvremenu su se mogle desiti desetine promjenaistaan Dokazivanje vlasniStva nekog lica
nad zemljiStem moZe biti veliki izazov, potencijalizazivajéi veliki pravni troak.Cak i
iscrpan nain pretrazivanja lanca naslova ne bi dao kupcu yaipsigurnost uglavhom zbog
principa, (,niko ne daje ono Sto nema®) zbog uvijek prisutneoguwenosti neotkrivenih,
neimirenih interesa.
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Na primjer, prodavac je prenio takse za imanje haaf je zadrzao vlastke listove i
zamislio prevaru tako da prenese takse na vladhkaOvaj bi mogao samo trosSkove titulu
vlasniStva zadrzava prodavac. d&ém, sluaj je odl€en u korist P2 preko P1. Sudovi
pravednosti nijesu mogli da se otiuprotiv potpuno nevinog kupca (Bradbrook et &072).

Registrovanje ima konstitutivni z&a za pribavljanje prava svojine, Sto Znala
podnosilac zahtjeva postaje vlasnik u trenutku stegvanja (ovo nglo su prihvatile i neke
evropske zemlje, medju kojima su Austrija, Néke Svedska, Svajcarska, a djelimo i druge
zemlje). StaviSe, registrovanje dii na prestanak prava koja su postojala na nepitreako ih
imaoci nisu prijavili zavodu. Otuda, iako je regmstanje prava fakultativno, lica koja imaju ili
pretenduju na neko pravo na nepokretnosti veomeaasnteresovana da ih registruju. U
Torensovom sistemu, u pravom smisltif@rava na nepokretnosti postoje samo ako su misa
u registar.

Ako se dogodi da registarski zavod pogrijeSi i gis&r upiSe lice koje nema pravo
svojine, pravi vlasnik ne moze zahtevati predajpokeetnosti od lica koje je upisano u registar.
On mozZe samo dobiti naknadu Stete od lica kojedjgoworno za to Sto je vlasniku oduzeta
nepokretnost. A ako se naknada ne moZze dobiti r&a o&in (zato Sto je odgovorno lice
insolventno, itd.) pravi vlasnik moze zahtevati mattu od registarskog zavoda. Zavod raspolaze
narcitim fondom osiguranja u koji se prilikom svake isttacije upléuje 2 % od vrijednosti
nepokretnosti, i, iz ovih sredstava se daje nakmad@&enom licu. Ako ni u ovom fondu ne bi
bilo dovoljno sredstava, naknadu isplge drzava.

Modeli podataka i razliti stepeni interesa korisnika prema njima i nekidma i ovdje
su uzrokovali prikno razltite softversko-hardverske osnove. Danas je katastajeloj drzavi
digitalizovan jer su sva podfia nadleznosti zavrSila proces digitalizacije dvoparcela
(Dalrymple at al., 2003). Jedinstvena digitalna abdatastarskin podataka (endbigital
CadastralDatabase/ DCDB) cijele drzava nastala je spajanjem pojgdpodriénih digitalnih
sistema kao i njihovim sv@njem na nacionalni referentni datum. Ovaj sistekriga otprilike
10.2 miliona parcela. Taost koordinata ovog sistema je uglavhom od +1 nsymado +10-ak
metara. U urbanim podéjima ta*nost seesto priblizava i 0.1 m. Pristup DCDB omdegu je u
vedini australskih saveznih drzava putem WWW usluga.

2.4.4. Engleski sistem

Engleski sistem je baziran na registru naslovaeBise bazira na Torensovom sistemu.

Nacionalni sistem registracije nepokretnosti jeopprimenjen u Engleskoj i Velsu na
osnovu Zakona o registraciji nepokretnosti iz 18§iftline. Registar je bio u operativnoj upotrebi
u okrugu Midlseks (osim Londona) od 1709. godine.

Zakonodavni akti koji su uslijedili ispravili su &éene nedostatke tako da je 1875. godine
uveden koncept registracije s opStim granicamal(egeneral boundary a 1897. godine je
ozakonjeno vdenje tehnikog dijela registra na posebnim planovima (ef@idnance Survey
Map). Obaveza registrovanja transakcija je uvedend 8J9. godine u jednom dijelu Engleske.
Uvodenje sistema na spomenutimteima (opSte granice, obaveza registracije) ngstavlje u
pojedinim dijelovima Engleske i Velsa tokom XX g a posebno je vazan (england
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Registration Adtiz 1925. godine kojim je oddeno postupno uwvienje obaveze registracije
nekretnina na cijelu drzavu koja je 01.12.199Gstvarena za Englesku i Vels (Manthorpe, 1999).

Najveca posebnost ovog sistema je dakakeetmopstin granica. Tokom vremena je na
promatranom podtju zakljuleno da té&no odréivanje granica protezanja prava nha
nekretninama donosi viSe problema nego koristi.oZg na&elo opStih granica, odnosno
odrefivanja granica na osnovu prirodnih ili izgemih objekata koji je i ovako dugo poznat,
odreien kao najprikladniji. Kako bi ovo bilo moée napravljeni su, od straf@dnance Survey
kvalitetni topografski planovi i karte (Dixon-Gougi al., 2002).

Vremenom se u razitim oblastima pristupilo obaveznoj registracijikta da je u
razlicitim djelovima zemlje obavezna registracija bilazdunego u drugim. Poslednji put je to
uraieno 1990. godine, tako da su sada gotovo sve kajesau zemlji rezultat obavezne
registracije. Jedna od razlika je promjena vlasmi&pokretnosti poslije smrti, gdje se zemljiSte
radije poklanja nego prodaje, te je obavezno Etpstrovanje samo u aprilu 1998. godineci®ii
je postalo obavezno 1998. godine da se registepekretnost kada nastane hipoteka na njoj.

Zakona o registraciji nepokretnosti iz 1925. godmeapusten i usvojen je novi sistem
2002. godine koji omogava u budénosti obavezno uvenje elektronskih promena kaiéhje
elektronskog potpisa za prenos i upis vlasnisStva.

Land Registry(www.landreg.gov.ykje drzavna agencija osnovana 1862. godine, kao
odvojena vladina agencija u okviru ministarstvavpeada (engl. Ministry of Justicg sa
zadatkom sigurnog spro#enja promjena i osiguranja vlasniSttaand Registryje povezan sa
Evropskim informacionim servisom o nepokretnostiLES. Ona ima 24 ispostave Sirom
Engleske i Velsa, a djeligmo je privatizovana (tanarska podrsSka, sigurnost, odrzavanje
Cistoce, ...) ali ipak u okviru ministarstva pravdsukako bi se osiguralo njezino nepristrano
djelovanje (Manthorpe, 2003). Sistem je temeljemaselu biljeZzenja naslova. lako je uveden
samocetiri godine nakon $to ga je Torrens uveo u Augitréd nije bilo pod njegovim uticajem
(Ruoff, 1968). | danas se ova ustanova oslanj@rdnance Surveya odrZzavanje prostornog
dijela sistema za upravljanje podacima o nekretmaa

2.4.5. Register of Deeds - SAD

Naredbom o zemlji (englthe Land Ordinance iz 1785. godine uspostavijen je
pravougaoni referentni sistem premjera zemljiStaazavan Javni sistem premjera zemljista (engl.
Public Land Survey SystemPLSS). Svrha ovoga nije bila naplata poreza ¢fes nije htio
nametati poreze), ¢eprodaja zemlje kako bi se platili dugovi nastatom protiv Engleske.
Tokom vremena su razna ministarstva i agencije bkdgluzene za upravljanje drzavnim
zemljiStem, da bi 1946. godine bio osnovan Uredugeavljanje zemljiStem (engBureau of
Land ManagementBLM). Tek je 1976. godine Kongres donio savemnedbu o ujedinjavanju
zakona o upravljanju zemljiStem kojom je svrha BlaMpromijenjena iz raspolaganja drzavnim
zemljiStem u upravljanje i zastitu. Upravljanje potma o zemlji u privatnom vlasnistvu ili u
vlasniStvu lokalne uprave u potpunosti je prepustekalnim vlastima.

Pravni dio sistema za upravljanje nekretninama D SAKe korjene iz engleskog
obicajnog prava. No SAD, odnosno pojedine drzave Koj&re, su u svojoj relativno kratkoj
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istoriji proSle puno burnih, ratnih i prevratnihnemnena i dog#aja. 1z tog razloga ima u SAD
razlicitih sistema za upravljanje podacima o nekretninggntovo koliko i saveznih drzava.
Svima je ipak zajedtko naelo registrovanja isprave prilikom transakcije ko neki nain
ukljucuje nekretninu. To, kao i u ostalimeilim sistemima, zr@da je prilikom promjene prava,
ograntenja ili nosioca prava na nekretnini potrebnacstaumukotrpna i financijski iscrpljuga
analiza njene punovaznosti. U nekim drzavama zadinjeva trazenje barem 60 godina ,u
natrag“, u nekim sve do izvorne vladine isprawe., it

lako je u 21 saveznoj drzavi bilo pokuSaja da ssdevznaajno efikasniji, jednostavniji i
sigurniji Torrensov sistem registracije naslovaprsksvi su propali. Glavni razlog tome su
najvjerojatnije prileno veliki patetni troskovi koji bi nastali prilikom provdenja velike kokine
nakupljenih isprava.

2.5. Katastarski sistemi

Kako moderno dinamino drusStvo sve informacije Zeli brzo i to u azurnorranom
obliku mora i katastarski sistem biti takav daehujstanju takvim prikupljati, odrzavati i izdavati
na koriStenje. Upravo zbog toga mnoge drZzave s muggiorijom odrzavanja kvalitetnih
katastarskih sistema zfggno mijenjaju svoje modele katastarskih podata®ms{erom &
Lemmen 2001; Hawerk, 2001).

Danasnji moderni katastarski sistemideai u razvijenim svjetskim drzavama su
viSenamjenske prirode, a prema (Williamson & Endma®96) sluze kao:

» podrSka sistemu upravljanja pravima na zemljistu,

» podrska sistemima oporezivanja i vrjednovanjalpg&tan,

»  podrSka sistemims za upravljanje komunalnom stiftéturom,
» podrSka sistemima urbanog i ruralnog prostorriagimanja.

Danas je tesko napraviti podjelu katastarskih wiatene zanemaruju odreiene
posebnosti. U svrhu lakSeg razumijevanja trenutstagja sistema upravljanja podacima o
nekretninama, kako pravne tako i telke@ prirode, potrebno je poznavati njihovu istoriju.
Patevsi od potreba koje su uzrokovale njihovo formjeampreko zahtjeva koji su se pred njih
postavljali tokom vremena, zbog promjena pd&hith i drzavnih odnosa, do napretka u
tehnoloSkim dostigntima stizemo do uzroka promjena u raznim vidovinséesna za upravljanje
podacima o nekretninama.

Vazno je razlikovati istorijsko-prostorno razdobfed mozda na prvi pogled lagijeg
Cisto istorijskog. Razlog tome je ipak péia razlika izméu druStveno-drzavnih odnosa
razlicitin dijelova svijeta u jednom istorijskom razdabljJednu od mogih podjela daju
(Williamson & Enemark 1996) i to na: katastarsk&esne “starog svijeta” i katastarske sisteme
“novog svijeta”.

U prvu grupu pripadaju klasii parcelarni katastarski sistemi koje nalazimoatogo
svim evropskim drzavama, dok su pripadnici druggpgrrazne verzije Thorrensovog katastra i
“Register of deedssistema. lako se razlikuju i u drugim pogledineanova njihove razlike je
svrha zbog koje su osnovani, a kao posljedica itogadel podataka u tehikiom pogledu.
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Katastarski sistemi "starog svijeta” ustanovljemi grvenstveno u svrhu pravednog
oporezivanja prihoda od zemljiSta. lako je¢vkrajem XVIII vijeka bilo brojnih pokuSaja
uvodenja katastarskih sistema s ovom svrhom, prvi @ ujemeljeni na nainim osnovama
pojavili su se peetkom XIX vijeka. Otprilike istovremeno s ovim pegima mijenjalo se
ekonomsko-politiko ureienje evropskih drzava iz feudalnog u druStvo tesneljna privatnom
vlasnistvu (Matijewt, 2004).

Dakle u ovom sléaju nije bila toliko bitha t&nost podataka, porez bi se svakako
napl&ivao od jednog ili drugog korisnika. Dakle porezss&upljao sa svog zemljiSta na osnovu
odreienih indikatora (nén korisenja, povrSina, kvalitet itd...). \éena katastarskih sistema
osnovanih u svrhu oporezivanja posluzila je odmakon osnivanja, ili nesto kasnije, i kao
podloga sistemu za upravljanje pravima na nekraman Jasno je da je u ovu svrhu drugi od
prethodno navedenih uslova potrebno odgovaesjuilagoditi. Véina je drzava koje su pele s
poreznim katastrom to i obavila, u okvirima mégasti obzirom na ekonomsku &o samu
jezgru modela katastarskih podataka.

Kolonijalni pokreti iz Engleske prvenstveno premaséaliji i Sjevernoj Americi u drugoj
polovini XVIII vijeka imali su za posljedicu osnimge ,novih* svjetova, koji su trebali i
odgovarajde sisteme upravljanja pravima na novokolonizovareemljiStu. Ovi katastarski
sistemi pripadaju, prema prethodnoj podjeli u drggupu odnosno katastarske sisteme ,novog
svijeta“.

Njihovo osnivanje nije temeljeno potrebom za opwa@ziem koje tada nije bilo razvijeno
kao izvor prihoda drzave ¥eprvenstveno zahtjevima koje je postavljalo trzisekretnina. |
kasnije kod uspostavljanja stabilne drzave opoesgey se temeljilo na trziSnoj vrijednosti
nekretnine, a ne na njenoj ,produktivnosti®.

Svaka transakcija u okviru trziSta posmatra se i nije potrebno apriori obaviti
premjer vé kada za njim nastupi potreba. Temeljem navedembg e zakljgiti da ovi
katastarski sistemi nijesu i nemaju potrebe bélayiti za neko promatrano podia. Premjer se
obavlja u trenutku kada je potrebno obaviti nelansakciju odnosno promijeniti stanje nekog
prava na nekretnini. S druge strane, opet za radik poreznog katastara, ovakvi sistemi ipak
moraju osiguravati srazmjerno de tatnost odnosno pouzdanost ponovnog uspostavljanja
granica prostiranja posmatranog prava. Svaki pogdi premjer je obavljen velikom ¢ao&u,
ali se ti podaci kasnije ne koriste u svrhu odrhga&atastarskog plana (smanjenjntasti), ve
se ¢uvaju u izvornom obliku. Vazno svojstvo ovakvih &stlarskih sistema je nepostojanje
katastarskog plana.

Kao rezultat izlozenog moda je odrediti obiljezja katastarskih sistema ,nowvgeta“,
koji moraju:

» osigurati tdno odreivanje prostiranja nekog prava na nekretnini i
» nema potrebe za cjelovitom evidencijom.

Svi katastarski sistemi sadrze i pravni dio odnodiwosistema koji upravlja pravima na
nekretninama mada kod nekih on nije postojao ulstaa je uveden naknadno, dege kao
zasebna institucija. Vazno svojstvo sistema zauljprge podacima o nekretninama je njihova
(ne)jedinstvenost u tehthiom i pravnom pogledu. Kod katastarskih sistemargg} svijeta“ ova
su dva dijela u pravilu odvojene institucije, dak Estemi ,novog svijetatese jedinstveni. U
slucaju odvojenih institucija teh&ki dio se najee naziva Katastar, a pravni ZemljiSna knjiga.
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Bez obzira o stepenu njihove jedinstvenosti ovetituje svoju svrhu nalaze u
zajednékom djelovanju u procesu upravljanja podacima o reteknama. UopSte, prema
(Henssen, 1995) mozZe setirela je katastar institucija koja daje odgovor ntarge ,gdje” i
.koliko“ dok zemljidna knjiga odgovara na pitanjeo; i ,kako*.

Sasvim je dakle jasno da, iako katastarski sistemeljeni na modernim trendovima od
kojih su samo neki privatizacija nekih njegovih Idj&@, kompjuterizacija kao i sjedinjavanje
evidencija, teze sinim modelima, njihovo porijeklo igra vrlo vaznu gio u procesu koji ih tome
vodi (Kaufmann & Steudler, 1998).

Kako moderno dinamino drustvo sve informacije treba brzo i to u azamiotathom
obliku mora i katastarski sistem biti takav daehujstanju takvim prikupljati, odrzavati i izdavati
na koriStenje. Upravo zbog toga mnoge drzave s mugi@adicijom odrzavanja kvalitetnih
katastarskih sistema zfeggno mijenjaju svoje modele katastarskih podata®@ms{erom &
Lemmen, 2001, Hawerk, 2001).

Tako se implementacija modela u okviru katastarsgistgma, i to kako njegovog jezgra
tako i ostalih dijelova, prilagtavala raspolozivim tehnoloskim rjeSenjima.

Tako je p@detkom osamdesetih godina dvadesetog vijeka popal@pm r&unarske
tehnologije s tada dobrim mogwstima upravljanja relacijskim bazama opisnih pakia u
mnogim drzavama @gela i kompjuterizacija knjiznih djelova katastaftskistema. NesSto kasnije,
pojavom stabilnih CAD sistema, javljaju se i pnat&starski sistemi temeljeni nacuaarom
podrzanom upravljanju i prostornog djela podatakzemljiStu (Tuomaala & Uimonen, 1998).
Njihova se funkcionalnost proSiruje pojavom GlSalkoji omogédavaju povezivanje prostornih
i atributnih podatakacime se otvaraju joS Sire mogwsti iskoriStavanja i analiziranja
katastarskih podataka.

Nevezano uz vrstu katastarskog sistema, tehnologigtodologiju na kojoj se temelji ili
njegovu prvenstvenu svrhu, opsti model podatakamkojon upravlja nije se promijenio od
najranijin vremena. Dvije grupe podataka su odkviganelj svakog katastarskog sistema. Podaci
o zemljiStu (sa svojom prostornom i opisnom dijelanpodaci o pravnim odnosima na njoj.
Prostorni dio podataka o zemljiStu sastavljen jgedad geometrijskog i topoloskog podskupa
(Bill & Fritsch, 1994). lako na prvi pogled izgleddrug&ije, jezgra modela podataka
katastarskog sistema temeljenog na potpuno anatogostavkama ne razlikuje se Zapno u
odnosu na one najsavremenije (Rei al., 2002).

2.6. Katastarski trendovi — razvoj modernog katastra

Milenijumski ciljevi za razvoj The Millennium Development GoalsMDG) obavezuju
mediunarodne zajednice na ispunjavanje vizije za nagk&dja snazno promovise ljudski razvoj
kao klju¢ za odrzavanje druSvenog i ekonomskog napretkanu z@mljama i prepoznaje ztg
u stvaranju globalnog partnerstva za razvoj (Enkraaal., 2009). MDG su prihg¢ani kao okvir
za mjerenje napretka u razvoju. Svéiyoblemi sa kojima se svijet suéeg kao Sto su problem
smanjenja siromastva, obeztijgnja hrane, problem klimatskih promjena, obedivignja
ljudskih prava i dobrog upravljanja, ukazuju dagktor za zemljiSte veoma bitan za ostvarivanje
milenijumskih ciljeva (Raduloy¢i 2015).

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. a7



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

Slozenost geodezije i njene primjene moze se ptkaoz njenu diversifikaciju i
videnje od strane ndenarodnih udruZzenja geodeta. Dvije népegeodetske organizacije su
Medunarodna geodetska federacija (FIG Fedération Internationale des Géométres
International Federation of SrveygrsMedunarodna geodetska asocijacija (IAGernational
Association of Geodeswidenje geodezije od strane ove dvije organizacijelgeose razlikuje
pa se tako razlikuju i podjele na komisije koje ls@ve odréenim geodetskim oblastima
(Nestorove, 2015).

Kada se pogledaju postégekomisije iz ovih organizacija da se zakifuda se FIG bavi
Sirim spektrom primjene geodezije dok je IAG gesHatasocijacij&ije je djelovanje u polju
nauke. Definitivno obje daju svoju vrstu doprin@sastvenoj zajednici i ulozi geodezije u njoj.
Cinjenica da ove dve organizacije nisu konkurentsketesto i sarduju po pojedinim pitanjima
od zn&aja za razvoj geodetske nauke i profesije ukazajgedza uspjeSan razvoj geodezije
neophodno udruzivanje svih raspolozivih resursa.

Dakle za uspjeSan razvoj katastarskih sistema roebghje precizno definisanje ciljeva i
strategija a pri tome treba biti svjestan raspoibZresursa i podataka na kojinda se bazirati
njihov pravac razvoja.

Moze se ré da je u svijetu situacija u oblasti katastra veoimeterogena. Pored
mjestimiéno kompletiranog i gotovo savrSenog funkcionisaigdema nailazimo na nepotpune i
parcijalne sisteme. U zemljama sa kolonijalnim je&tom, katastricesto obuhvataju samo
kolonizovanu zemlju ne uzimajuu obzir da joS uvijek postoje tradicionalno i u&d)eno pravo.
Ostale zemlje, one u tranziciji, uglavhom izt katastarske sisteme dawSi od nule, a u
nekim zemljama katastarska sistemi su uniSteni zbokpba i moraju da budu ponovo
uspostavljeni (Macanogj 2014).

Klasi¢ni katastarski sistemi ¢gom su dio drzavne uprave, opt@ai njenom poznatom
nefleksibilnogu i sporogu. To ih, kao i odvojenost evidencijgini nedovoljno kvalitetnim
prilikom ispunjavanja zahtjeva modernih drzava ake&m pogledu. U budnosti se zato &kuje
prebacivanje upravljanja katastarskim podacimarizawhog u privatni domen. Drzava bi se
trebala uglavnom baviti nadgledanjem i kontrolona@knmann & Steudler, 1998).

Uz opsti trend informatizacije koji je vidljiv u @jokupnom druStvu vazno je spomenuti
teznju ujedinjavanju teh&kih i pravnih evidencija. Klagha rjeSenja odvojenih institucija koje
brinu o ova dva vida podataka o zemljiStu bila stloujena prvenstveno raspolozivim
tehnologijama za njihovo upravljanje. Takvi su amt danas nedovoljno kvalitetni jer od
korisnika zahtijevaju pristup dvijema, u pravilzi&ki odvojenim, institucijama od kojih svaka
ima vlastiti, drugaiji skup pravila mduodnosa s njim. U budnosti se ¢ekuje znaajna
promjena raspodjele odgovornosti pravnog i geodegtsstriénjaka u pogledu odnosa prema
katastru kao jedinstvenom sustavu za upravljanja poedacima o nekretninama (zemljiStu).

Ubrzani razvoj i promjene savremenog druStvacimafunkcionisanja privrede, napredak
tehnologija i stalna potreba za brzim pristuponotinfacijama i pouzdanim podacima u oblasti
geoprostornih podataka, zaStite i sigurnosti vidshiupisa, uslovljavaju reforme i promjene
dosadasnjeg w®ma vaienja tradicionalnih Katastara. Post@e javne evidencije o
nepokretnostima u razltim zemljama su uglavhom bile bazirane na sisteanikatastra,
zemljisSne knjige, knjige tapija. Globalni i nacidmarazvoj trziSta nekretnina i privrede
zahtijevaju pravnu sigurnost, pouzdanost, kvaligdtkasnost i brzo rjeSavanje evidentiranja
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promjena i izdavanje potrebnih geoprostornih ildsf@godataka o pravnom statusu nepokretnosti.
(Markovi¢ et al., 2015).

Danas i kod nas u Crnoj Gori upravo imamo takvuagiju gdje odrzavanje katastarskih
podataka vrSe privatne, od drzave ot#gre, geodetske agencije a drzava se bavi njihovim
sprovaienjem kroz baze podataka i kontrolom kvalitetaoyibg rada. Takde, obaveza drzavnih
organa je da formira i odrzava jedinstvenu bazuapd. lako je je zakonima uspostavljena
obaveza za pojedine drzavne i druge organe da edgevarajde baze i registre geopodataka u
digitalnom obliku, ¢injenica je da usljed niza okolnosti (nedostatakdstava, tehgkih
mogunosti, strénog kadra...), u jednom broju ghjeva gepodaci ne postoje u digtalnom obliku,
a nerijetko su nepouzdani ili neazurni. Da bi s® @vomijenilo potreban je pored ostalog i
odgovarajdi pravni okvir. Neophodno je donoSenje odgovati@jupropisa kojima bi bilo
uredeno pitanje razmjene geopodataka idmelrzavnih i drugih organa u skladu saelana
INSPIRE direktivom o kojog¢e biti govora u narednim poglavljima.

Proces globalizacije kao i integracije sa Evropskémijom, naméu potrebe usktiivanja
lokalnog zakonodavstva i lokalnih normi sa glob@niSO i evropskim CEN normama. Zbog
razvoja informacionih tehnologija potrebno je namtii postupke i procedure definisanja
prostornih podataka, metode za strukturiranje @d@atkao i uniformne postupke za odrzavanje i
distribuciju podataka.

Moze se ré da dva vazna svojstva odigu savremene modele katastarskih sistema u
svijetu. Tehntki dio modela pod snhaznim je uticajem prvenstvemdes koju je on trebao
ispunjavati, a to je uglavnom porezna ili pravna.

Sledei korak u razvoju prostornih baza podataka je digemje algoritama za odvojeno
upravljanje geometrijom i topologijom prostornihdadaka. Timee se, kroz uklanjanje vme
redundantnih podataka, joS Zamije popraviti performanse sistema i Sto je jéadn&azno
zna&ajno smanijiti mogénost pojave nekonzistentnosti (Francica, 2003).

Unazad nekoliko godina sve viSe se u svijetu pidapai implementiraju ISO norme s
toga podrdja iako su neke od njih joS uvijek u postupku nasia (Seifert, 2002; Oosterom &
Lemmen, 2002).

Tokom poslednjih 20-30 godina razvoja novih ili pbanja katastarskih sistema, fokus
je bio na registrovanju i zastiti pojedinih privéitrprava, prije svega u znak podrSke uspostavi
trziSta zemljiSta. Ovaj fokus je suviSe uzak. Tokpaslednjih decenija doslo je do pdagja i
fokusiranja na dokumentovanje javnog prava, (@kijuci i Sume), a posebno zadovoljavanje
ekoloskih ciljeva odrzivosti. U isto vrijeme, poptoastita tendencija o druStvenoj potrebi
obezbjdivanja pristupa zemljiStu i sigurnosti posjeda (lslacvic, 2014).

2.6.1. Katastar 2014

“Katastar 2014“ je projekat koji je razvila radnauga Komisije Internacionalne
federacije geodeta (FIG) koja se bavi pitanjimaavémn za katastar i upravljanje prostorom.
Naime, na desetom kongresu FIG-e u Melburnu 1994lir@, Komisiji 7 je povjeren zadatak da
razvije viziju buddeg katastra za period od 20 godina pa na osnowa o@gj projekat nosi
pomenuti naziv. Radna grupa je bila aktivha u mhriod 1994. — 1998. godine i rezultate svog

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 49



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

rada je predstavila na kongresu FIG-e u Brajtonulw1998. godine, kojte u kratkim crtama
biti dalje navedeni.Osnovni principi i &é&la koja su definisana u publikaciji “Katastar 2014
treba da budu tke konvergencije svih modernih katastarskih sistema

Katastarski sistemi u razvijenijim zemljama nastdgebudu Sto savrSeniji. Ovi rezultati
savrSenstva ogledaju se u definisanim procedurarsugama;

> cilj projekata katastarske reforme je da se p8hgljusluge katastarskog sistema;

» automatizacija katastarskog sistema izgledalazyanredno pogodno ote za
poboljSanje karakteristika katastarskog sistemaduden, automatizacija tradicionalno
izvedenih sistema bez udenja novih aspekata postupaka moze dovesti do Fajeal
izvoden,ju;

» inovacija katastarskih sistema je usmerena na tgedckatastarski sistemi ugrade u
Informacioni sistem o zemljiStu;

» pokrivanje troskova i privatizacija dobili sudrenataj u kontekstu katastra;

> “Katastrom 2014” kie kompletirana dokumentacija javnih i privatnih yaraza
vlasnike i korisnike zemljiSta. Oée biti ugra@en u opsti informacioni sistem o zemljistu,
potpuno koordiniran i automatizovan, bez odvajaegistra zemljiSta i katastarskih planova.

» radne operacije vi& privatne organizacije, i imha pokrivene troSkove 100%;

» “Katastar 2014” moze da obezbijedi optimalne uslugzltitim korisnicima uz
manje troSkove nego danasnji sistemi¢@lbiti usredsréen samo na privatna pravag\sve
viSe i na javna prava i ograeinja.

“Katastar 2014” je metodski uten javni inventar podataka koji se odnose na sve
zakonske zemljiSne objekte u nekim zemljama ilirppkama zasnovan na premjeru njihovih
granica. Takvi zakonski zemljiSni objekti su sisgkinidentifikovani poméu nekih posebnih
oznaka. Definisani su privatnim ili javnim zakonofaranice, identifikator zajedno sa opisnim
podacima mogu da se prikazu za svaki poseban zemgbjekat, vrstu, valinu, vrijednost i
zakonska prava ili ograte@nja vezana za taj zemljiSni objekat. Pored ovilsrop informacija
koje definiSu zemljiSni objekat, “Katastar 2014’ds&a sluzbene podatke prava na zakonske
zemljiSne objekte. On moZe dati odgovore na pitgdja i koliko i ko i kako."

Kroz upitnik koji je osmisljen da bi pruzio uvidttenutan smjer razvoja katastra Sirom
svijeta data je analiza odgovora 31 upravne jedinic

U vetini (23) jedinica katastarski sistemi su te tenfiellia upisu naslova i osnovna
jedinica je katastarska parcela (26). damasko pravo zakonski je temelj u 23 ¢slja. Upis
vlasnitkih prava obavezan je u 24 &hja.

U prosj&énom katastarskom sistemu pravna se zastita upigaaifacini vrlo dobrom.
Zakonska snaga upisa ima,doém, i pozitivan (pretpostavlja se da su upisarsva ispravna) i
negativan ginak (pretpostavlja se da neupisana prava ne gjstdpdalje, drzava je u &ei
slutajeva odgovorna za Stetu prousgou netanim upisom.

StrateSko planiranje, upravljanje i nadzor radovaba dijela katastarskog sistema —
zemljiSnoj knjizi i katastru — u otprilike pola wpmih jedinica obavlja ista organizacija koja je, u
svim slitajevima, iz javnog sektora. U ostalim upravnim fecikma zadaci strateskog planiranja
i kontrole upravljanja podijeljeni su rte raznim organizacijama, od kojih su nedak i u
privathom sektoru. M#utim, strateSka odgovornost za katastarske sisteinestratesko
planiranje, uvijek je u rukama javnog sektora.

Katastarski sistemi su &@om ustanovljeni kako bi sluzili pravnoj i/ili peznoj
(fiskalnoj) svrsi. Upitnik je potvrdio ovainjenicu, buddi da je 27 od 31 upravne jedinice navelo
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ove dvije namjene. Otprilike je isto toliko upraknjedinica navelo da se podaci iz katastarskih
sistema koriste za upravljanje objektima, izradanpla, vrednovanje, planiranje koriStenja
zemljiSta i procjenu utjecaja na okolinu. Za oveales namjene ne postoji, kdhaim, svugdje
zakonska osnova.

U doba novog javnog upravljanja upitnik se t&#0 pozabavio razdvajanjem
odgovornosti izméu privatnog i javnog sektora. U etku su katastarski sistemi bilidreom u
rukama drzave koja je snosila svu odgovornost vijdla sve pripadajte zadatke. Rezultati
upitnika su pokazali da je to i tada bioddy iako je posljednjih godina doSlo do razvojai lsyj
doveli do toga da je neke zadatke preuzeo privagktor. Osobito je vazno da i prihodni dio
uknjizbe i katastarskih premjera preuzima privagktor.

U iduéem dijelu upitnika ispitanici navodili prednosti mane svog postajeg
katastarskog sistema. Bilo je mnogo navoda kakprednosti tako i za mane, iako je pn
broj odgovora bio miusobno stian. NageXe spominjane prednosti ukfjuju drzavno jamstvo
za naslove i pravnu sigurnost sistema. Brza uslpg&puna pokrivenost podacima spominjani su
gotovo jednaka@esto. NajeXe spominjane mane sistema su ograma kompjuterizacija i slabe
veze izmdu zemljiSne knjige i katastra.

Moze se zakljgiti da su isti problem w@nom aktuelni i danas iako je razvojem baza
podataka i centralizacijom sistemacimgen krupan korak ka unifikaciji i standardizacgvih
postoje€ih katastarskih podataka. Na pitanje o svrhamamgfal veini je odgovora nazrigno
da je opsluzivanje korisnika vrlo vazan cilj ref@nOstali kriterijumi kao Sto su poboljSanje
azurnosti podataka, poboljSanje efikasnosti sisteridenamjenski katastar potiuju volju za
pruzanjem bolje i efikasnije usluge korisnicima.oB&micnost katastra i uklgenost privatnog
sektora smatraju se nesSto manje vaznima, Sto prtigak da to nije glavna svrha, &verije
popratni proizvod reformi.

Na pitanje o teZznjama na tebkom polju, odgovori su jasno pokazali da je najerdja
teZnja automatizacija sustava i digitalizacija gella. Umrezavanje i uspostava baza podataka
osnova su iste teznje prema digitalnom dobu.

Teznje s organizacionog ugla ukazuju na ntoggt integracije raalitih uprava koje se
bave zemljiStem ili zemljiSnim podacima. Ovo pdiye i druga teznja koja ukazuje na
moguenost povezivanja katastarskih sistemaa s podacimakadini i nadziranju prirodnih
bogatstava.

Doba novog javhog upravljanja na neki se€ingotvidiuje teznja prema osloanju od
strogih javnih struktura i ®j ukljucenosti privatnog sektora. Ostale teznje kao Stensanjenje
broja zaposlenih i bolja organizacija povrata utoliesredstava potiduju ovu pretpostavku.

lako je bilo dosta polemike o tome i r&#ih tumaenja pojma “povréaja ulozenih
sredstava, opSta je teznja,daem, postala vrlo jasna. Pova uloZzenih sredstava vrlo je vazan
kriterijum u dobu novog javnog upravljanja kég sve viSe uticati na strateSko donoSenje odluka
na podrdju katastra.

lako su svrhe reformi razite od zemlje do zemlje, postoje zajatka gledista. Projekti
reformi zele:

» poboljSati opsluzivanje korisnika palanom efikasna®l i poboljSanjima odnosa

ulozenog i dobivenog,

» vise ukljweiti privatni sektor,

» osigurati bolji kvalitet podataka,

» osigurati dovoljno téne podatke,
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» imati podatke na raspolaganju u pravo vrijeme.
Teznje razvoja katastarskih sistema su:

» uvadenje digitalnih katastarskih planova utemeljenih macionalnim referentnim

sistemima,

» prevaienje podataka zemljiSne knjige u digitalni oblik,

» uvodenje sistema upisa utemeljenih na naslovima umjesiepravama,

» uklapanje katastra u zemljiSne informacione sistgoeezivanjem razitih baza

podataka,

» ujedinjavanje urbanih i ruralnih podta,

» smanjenje broja zaposlenih u katastarskih orgaijgraa i upravljanju zemljiStem,

» regionalizacija i pov&ano gestvovanje privatnog sektora,

» uvaodenje mehanizama povrata uloZzenih sredstava kalge liarem pokrili troSkovi

obrade ili vratila ulaganja.

Posebna paznja poklonjena je definisanju zemljiSobgekta pa je zaklgeno da je
“zemljiSni objekat dio zemljiSta unutdijih meda postoje homogeni uslovi”’.Ove uslove @t
propisuje zakon. Svako drusStvo stvara pravila zavst svojih ¢lanova. Ova pravila, otmo u
obliku zakona, definiSu k& na koje druStvo sh¢a pojave unutar podéja na kojem zivi. Na
isti se nain definiSu prava i obavez&anova drustva. Ove su obavezecrgje definisane
ograntenjem slobode pojedinaca.

Cak su i prirodni objekti, kao 3to su rijeke, jezeSame i planine na neki &a definisani
propisima. Ako propis definiSe pojave, prava ilragcenja vezana ugvrstu povrSinu ili téku
na povrsini Zemlje, definiSe i zemljisni objekat.

Dio zemljiSta na koji privatno ili javno pravo nadeeiste propisane parametre mogao bi
se zvati propisani zemljiSni objekat. Propisi di&fin konture prava ili ograéenja. Upisani
zemljisSni objekat opisan je propisanim sadrZajeravarili ograntenja i granicama koje
obiljezavaju gdje vrijedi to pravo ili ograt@nje.

Primjeri propisanih zemljiSnih objekata su:

» privatne zemljiSne parcele,

» podrija na kojima postoje istorijska prava,

» upravne jedinice kao Sto su zemlje, drzave, okrapstine,

» zone za zastitu vode, prirode, za zaStitu od buleg@enja,

» zone koriStenja zemljista,

» podrija u kojima je dopusteno iskoriStavanje prirodnilgatstava.

Kada je dio zemljiSta u jedinstvenim prirodnim wjeStakim uslovima i ne postoji
definicija u okviru propisa, moze se zvati prirod@imljiSni objekat. Prirodni zemljiSni objekat
moze biti dio zemljiSta pokriven stijenjem, vododnynom graom, kuwtom, ulicom ili bilo kojim
drugim nepropisanim obiljezjem.

2.6.1.1. Nadela “Katastra 2014”

Na osnovu analize postdja katastarskih sistema radna grupa 7.1 je defmisanovne
smjernice koje predstavljaju n@gestubove budieg katastra a ogledaju se u Sestla
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Nacelo 1.:, Katastar 2014“¢e prikazati kompletnu zakonsku situaciju nepokrestg
uklju éujuéi javna prava i ograntenja

Evidentno je povéanje broja stanovnika na svijetu tako da je pofeaza zemljom sve
veca. Apsolutna kontrola nepokretnosti je u porastepokretnosti dobijaju sve sieznaaj tako
da njihova vrijednost raste. Da bi se obezbjeddmrsost prava svojine, su@njenice koje se
ticu nepokretnosti moraju jasno i eksplicitno biticemtirane u budiem katastru.

Komentar: StanovniStvo na zemlji se u¢@va. Potraznja za zemljiStem je svéazeDa bi
se obezbijedila sigurnost prava svojine, &ngenice 0 zemljiStu moraju bitidinjene @iglednim
u katastrskom sistemu bughosti.

Posledice:Potreban je novi tematski model. Geodete morajti uzabzir javne zakone.

“Katastar 2014” mora na sigurandra dokumentovati sve zakonske aspekte zemljista. U
budwnosti ¢e biti potrebno za postgje i nove zakonske zemljiSne objekte uvedene
tradicionalnim, privatnim ili javnim zakonom, paxl verifikovati definicije granica i rezultate
objaviti u sluzbenom javnom registru. Na ovaginasigurnost zemljiSnog posjeda, kéegja
zemljiSta i upravljanja resursimachki potpuno odrzana u interesu vlasnika zemljiSteustda u
cjelini.

“Katastar 2014” mora pokriti Sire podije od tradicionalnog katastra jer su se okolnosti
resursnog zemljiSta zt@ano promijenile.

Tradicionalna i ohiajna pravila o pravima i ogramnjima vezanim uz zemljiSte i
koriStenje zemljiSta postojala su prije razvojablkenih zakonodavstava.

U vrijeme razvoja pravnih sistema dominirala swaina prava. Ustavi ¢ee zemalja
definisali su prava gdana, jedno od kojih je i pravo na posjedovanje.d@maki su zakoni
potvrdili ovu garanciju i definisali jasne postupkiastitucije koji moraju Stititi prava geana od
otudivanja posjeda.

Postojéi sistemi ponekad su toliko usavrSeni dacse da je njihova pravna sigurnost
iznad 100 %. Sve brojnije stanovniStvo svijeta Zv@g novih tehnologija vodi do pajane
upotrebe prirodnih bogatstava, ukidjyuci i zemljiSte. Kako bi se prirodna bogatstva zdatibd
potpunog iskoriStenja, oftenja ili unistenja, definisana su ogr&mja apsolutnog prava na
koriStenje prirodnih bogatstava kao drustveno nedph.

Privatna su prava ¥epredvidjela mogénost oduzimanja zemljiSta u ghjevima u
kojima se javni interes smatra vaznijim od pojedittay interesa. Ali u mjeru oduzimanja
posjeda teSko je bilo uklopiti ogr&enja, a pokazala se i teSkim zadatkom jer su savdrz
morale baviti svakim pojedidaim vlasnikom. Stoga su drzavedete ozndavati podrdja na
kojima su se primjenjivala ograminja. U “Katastru 2014” ova se podjal svrstavaju u pravne
rezime.

Nacelo 2.: Odvajanje planova od registaradei ukinuto

Vecina zemalja ima sistem evidentiranja nepokretriage se satoji od katastra zemljista
i registara nepokretnosti. Raspoloziva tehnolofmapir i olovka) nisu omogavali drugé&iju
organizaciju. Ubudée, planovi i registrée se spoijiti u jedinstvenu evidenciju.

Komentar: Vec¢ina zemalja ima sistem evidentiranja zemljiSta,i k&g sastoji od
komponenti katastra i zemljiSne knjige. Razdvajarge bilo potrebno poSto raspoloziva
tehnologija - papir i olovka - nisu dozvoljavaliugio rjeSenje.
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Posledice: Podjela odgovornosti iznde geodeta i advokata u oblasti katastréebi
ozbiljno promijenjena. Katastarski deo su radilodeti dok su sudovi, notari i advokati brinuli o
dijelu zemljiSne knjige.

Zbog tradicionalno raspolozivih tehnoloSkih mégasti kojima se raspolagalo, radne
procedure premjera i registrovanja zemljiSta sa bdsvim razéite. Katastarski premjer i izrada
planova zahtijevaju specijalna znanja da bi se Idabdovoljavajéi rezultati, dok je proces
registrovanja zemljiSta veomadsn knjigovodstvu. Prednost ovog tipa organizaadijezsjesne
unakrsne kontrole koje mogu poéna otklanjanju eventualnih greSaka.

Nedostaci takvih reSenja sdigledni:

» sistem je zamoran, jer s€asnici na trziStu zemljiSta moraju obati dvijema
razlicitim sluzbama,

» informacija se delindino ponavlja Sto stvara rizik da se podaci ne slazu,

» svaka organizaciona jedinica ima sopstvene troskove

Nacelo 3.: Katastarski planowe nestati. Neka zivi modeliranje

Katastarski planovi u analognom obliku predstauljapodele podataka koji imaju
nedostatak fleksibilnosti. 1zéen analogni plan ima odtenu razmjeru koja se ne moze mijenjati.
Koris¢enjem r&unara i podataka u digitalnom obliku mogu se naowsrzajednikog modela
podataka generisati digitalni planovi u zeljeng@mgeri. Digitalni podaci se mogu azurirati vrlo
jednostavno i lako.

Komentar: Planovi su uvek bili modeli, ali raspoloziva tehogija nije dopuStala
koris¢enje ovih modela na fleksibilan &ia, te je problem rjeSavan preko railh razmjera.
Razlkite razmjere su se morale prikazivati raéizlim modelima podataka. Moderna tehnologija
dopusta izradu karata radtih razmjera i registara od istog modela podataka.

Posledice:U “Katastru 2014” née biti crtaa i kartografa.

Mora se ponovo definisati funkcija planova. Planéiizgubiti svoju primarnu funkciju
kao memorija informacija. Onte sluziti kao grafiki prikaz informacija koje se dobijaju iz
podataka memorisanih u bazama podataka. Distrdbuciprmacija je sve @ korig€enjem
moguenosti transfera podataka. Internet i njegova spossibda olakSa prenos podataka igra
vaznu ulogu u razmjeni katastarskih podataka. Remaamodela podataka pastauobéajena
praksa u distribuciji katastarskih informacija.

Nove mogugnosti informacionih tehnologija su umnogome promiige posao geodeta.
Ranije je akcenat bio na prikupljanju prostornitldai@aka (premjer) dok je u poslednje vrijeme taj
proces u velikoj mjeri automatizovan, a teziStepjeb&eno na organizaciju velike koine
podataka.

Moderne procedure izrade planova imaju nekolikal posti:

> Fleksibilnost u predstavljanju informacija modeladptaka. Tip, razmjera i
sadrzaj prikaza mogu biti izabrani prema potrebama.

> Informacija se skladisti jedanput i ragti produkti mogu kasnije biti izvedeni iz
istih podataka.

» Digitalni model je jednostavan za rukovanje, i pod&oji su predstavljeni
modelom se ne mogu fii unistiti niti gubiti na kvalitetu kao Sto je ®luwaj sa
tradicionalnim planovima.

» Distribucija i publikovanje katastarskih informaxijje olakSano razmjenom
digitalnih modela podataka.
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Nacelo 4.: ,Katastar sa papirom i olovkomée nestati

Aanalogni katastarski planovida zamijenjeni digitalnim planovim&jom upotrebomte
se dobiti na efikasnosti. Udenje objektno — orijentisanih modela u kojidea svakom objektu
biti dodijeljeni alfanumetiki i prostorni atributi.

Komentar: Geomaitka tehnologija kie normalna oprema za rad u katastru. Realna
rieSenja sa niskim troSkovima su moégyedino ako se ova tehnologija upotrebi kombinovea
smanjenim administrativnim postupcima.

Posledice:Moderan katastar mora da pripremi osnovni modebfadd. Geodeti cijelog
svijeta moraju biti sposobni da misle prema modetla koriste modernu tehnologiju da bi
rukovali takvim modelima.

Tradicionalni postupci evidencija zemljiSta svevi&e kompjuterizovani. Rad uz pomo
racunara se dokazao kao mnogo efikasniji. Zato ssetermsiske zabiljeSke u cijelom svijetu rade
uz pom@ kompjuterskih programa. Ne postoji razlog da zehiljeSke o zemljiStu ne rade ovom
tehnologijom.

Rad sa prostornim objektima zahteva sofisticiramgjegrame nego druge sistemske
evidencije. Prostorni objekti danas nisu dalekotoga da postanu normalni objekti obrade
informacija. Prostorne komponente objekta u objekigentisanim modelima nisu niSta drugo
nego atributi koji definiSu lokaciju i oblik objekt Geometrija objekta je jednostavno opisana kao
atribut objekta.

Nacelo 5.: ,Katastar 2014“ bfe veoma privatizovan. Javni i privatni sektoréeiusko
povezani

Javni servisi su manje fleksibilni i orijentisaprema korisnicima nego privatne
organizacije. Slobodne ekonomije zahtijevaju flekebst u trgovini nepokretnostima,
prostornom planiranju, i ko&nju zemljiSta. Véu fleksibilnost mogu obezbijediti privatne
institucije.

Privatni sektor dobija na ztau a javni sektor bi trebao da se sve viSe oifenha
nadzor i kontrolu rada privatnog sektora .

Komentar: Javni sistemi se ponaSaju manje fleksibilno i atigano ka strankama nego
privatne organizacije. Ekonomije trziSno orijentisazahtevaju fleksibilnost na trziStu zemljista i
planiranje u kori&nju. Fleksibilnost se moZe bolje ostvariti kodvpthih institucija. Za
garanciju sigurnosti, ipak je neophodno angazovgvjeog sektora.

Posledice:Znataj privatnog sektorée porasti. Javni sektée se koncentrisati na nadzor
i kontrolu.

Katastarske organizacijge takale zahvatiti ovi trendovi. Na ovom poljudei mnogo
operacionog rada kofie maii da obavi privatni sektor, isto tako dak mnogo bolje od javnog
sektora. Véinu zadataka potrebnih za izradu i odrzavanje katslisog sistema moze da obavlja
privatni sektor a da se ne izgubi sigurnost sninijgnformacija o zemljiStu. Taki® priprema
pravnih isprava i tapija i njihovo registrovanje Ieobiti uraieno od strane privatnog sektora.
Javnom sektoru nije potrebno da sve poslove rami sa

Javni sektor ipak, igra vaznu ulogu, poSto morayaantuje zakonsku sigurnost sistema
za registrovanje zemljiSta. On mora biti u stanguptimeni efikasne i enekgie postupke za
supernadzor i kontrolu rada. Ovo se moze piostiiktnom i stalnom primenom kompjuterskih
postupaka za kontrolu, pazljivim izborom, ébuanjem i provjerom svog osoblja.
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Nacelo 6.: U ,Katastru 2014" bée obezbjden povrataj troskova

Katastarski sistemi zahtijevaju velike investicifgnaliza troSkova i koristi l6e veoma
vazan aspekt bude katastarske reforme i implementacije. Potrebnouyesti kontrolne
mehanizme koji uzimaju u obzir realne troSkove bitlood sistema i koji omogiavaju
postizanje potpune transparentnosti naplate takaknada pri prometu nepokretnosti kako bi se
obezbijedio povréaj troSkova sistema

Komentar: Katastarski sistemi zahtevaju znatne investicijez&mljiSte dokumentovano
i obezbijeieno katastarskim sistemom predstavlja viSestrukuesticiju. Investiranje u
katastarske sisteme i troSkovi rada moraju se pitivra

Posledice: Analiza troSkovi/korist e vrlo vazan aspekt reforme katastra i njenog
sprovaienja. Geodette se sve viSe baviti ekonomskim pitanjima u undisti.

ZemljiSte je prirodni resurs koji ima zgnu finansijsku vrijednost. JoS u feudalno
vrijeme, takse na zemlju su pane prema proizvodnom kapacitetu zemljiSta datogndama
(kmetovima). Napoleon je bio zainteresovan za mijlmje poreza od zemljiSta i uveo sistem za
registrovanje zemljiSta u svim zemljama koje je tkolisao. ZemljiSte postaje osnova za
hipoteku, a banke bi mogle da obezbijede kreditjeapsiguran zemljom.

Sve viade i drzave su uspostaviljale katastar istemyianje zemljiSta, a troSkove
uspostavljanja i odrzavanja sistema pokrivale prekoeza na zemlju. U ¢mi slucajeva,
zemljiSne takse su bile znatnoteenego izdaci ulozeni u sistem za registraciju gétal

U sistemima u koje je uklfien privatni sektor, telditroSkovi su pokriveni nadoknadama
koje plataju stranke ukljiene u transakcije sa zemljiStem. Unutar ove mje&avaksi i
nadoknada nije lako primijeniti transparentnu kohirprihoda i rashodaCini se realistinim da
se evidentiranje zemljiSta moze organizovati takael postigne véanje ulozenog.

2.6.1.2. Opravdanost izrade “Katastra 2014”

Potreba da se podrzi trajan razvoj
Svaki organizovani oblik ljudskog drusStva mora dané o pitanjima zemljiSta da bi
osigurao njegov trajan razvoj. Rezolucija o katag®95. godine definisala je vazne teme u ovoj
oblasti. Aspekti kojima se bavi su:
garancija vlasniStva i sigurnost svojine,
utvrdivanje hipoteke radi dobijanja kredita,
razvoj i kontrola zemljisSnih pitanja,
podrska oporezivanju zemlje i vlasniStva,
zastita drzavnog zemljista,
redukcija zemljiSnih sporova,
olakSanje zemljiSnih reformi,
poboljSanje planiranja kodénja zemljista,
podrska upravljanju zivotnom sredinom,
izrada statistikih podataka.
Sigurna i kompletna dokumentacija zakonskih i¢kiti zemljiSnih objekata podrzava
napore da se ostvari trajan razvoj.

VVVVVVVVVY
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Stvaranije politi¢ke stabilnosti

ZemljiSna prava su bila i ostaju socijalni i pakii argumenti koje koriste pojedinci i
zajednice. Ona imaju jak uticaj na emocionalnatasga pojedinaca i zajednica o ulozi koju
igraju u drustvuCak su i ekonomske odluke zasnovane nsnmkako se drustva bave pitanjima
zemljiSne svojine. Ovo moze&ito da se vidi u onim zemljama u tranziciji, gdease kompanije
i pojedinci oklijevaju sa investiranjem dokle god bhude mogti prenos potrebnog zemljiSta u
njihovo vlasnistvo, a koje je obezhigno od drzavne institucije za registrovanje pr&arebna
je stroga zakonska i poliia osnova da se garantuje trazena pouzdanost.

U vetini zemalja, tradicionalni katastarski sistem jstinment koji povéava pouzdanost
na trziStu zemljiStem. U regionima gde ne postajiaktarski sistem ne funkcioniSe ni trziste
zemljiStem.

Konflikti javnog i privatnog interesa

Posto su zemljiSni resursi svedijedrustva su pringena da reguliSu kodénje zemljista.
Zakoni o planiranju i kori&nju zemljiSta definiSu kakvo je koéEnje zemljiSta pozeljno i
dopusteno ili zabranjeno. Planiranje kéesja zemljiSta definiSe zakonske zemljiSne objékie
mogu imati uticaja na ograf@nja zemljiSnog posjeda.

Zbog opasnosti od kolapsa i neadekvatnog kenf prirodnih i zemljiSnih resursa,
druStva su donela zakone o zastiti Zzivotne sred®e. zakoni mogu uticati na udenje
ograntenja na slobodnu upotrebu zemljiSta vlasnika poggou njihovog prava na svojinu.

Ekstremni oblik ogratenja se stvara kada drusStvo mora da Stiti svojeage od
opasnosti po njihovo zdravlje. U tom &ju treba da se difiniSu zone gdje se ne smijetiziNie
gdje je korigenje zemljiSta zabranjeno (ogré&emo) zakonom. Stvoreni su zakonski zemljisni
objekti sa raztiitim ograntenjem korigenja zemljiSta. Ako se takvi zemljiSni objekti plegbaju
sa posjedovnim pravom, efekat moze biti smanjemjgdnosti zemljiStu, ili u ekstremnim
slu¢ajevima postati niStavna. To zmaa takvo pare zemlje ne moze biti predmet trzista.

Pomanjkanje uienog javnog inventara svih ovih aspekata izazivangygkanje
sigurnosti kod posednika zemljiSta i vlasti. Ovaogéeda u:

» slabim uslovima za kreditiranje zemljiSta (zalagamgkretnina),
» problemima za otvoreno trziste zemljiStem,
» samovolji, korupciji i polittkim smetnjama.

PodrSka ekonomiji

Ekonomije su u procesu internacionalizacij@esto meunarodne multinacionalne
kompanije koje se nalaze na réitim regionima i zemljama Sirom svijeta spaja zajék
interes u proizvodnji, marketingu, uslugama, istrajima i dr. Za te kompanije je lakSe da se
bave zemljiStem kao resursom, kada se nacionalt@staski sistemi malo razlikuju e
sobom.

Katastarski sistem koji publikuje kompletnu prawituaciju zemljiSta smarge rizik od
finansijskog gubitka. Ljudi i institucije koji suamteresovani za kompletnu dokumentaciju o
situaciji izvesnog dijela zemljiSta mogu je dolgtiinostavnim zahtjevom.

Da bi se obezbijedile ove usluge, potrebno je imgdidne strane organizaciju koja moze
jednostavno distribuirati informacije i podatke endjiStu, a sa druge strane imati efikasne
postupke z&uvanje, prikaz i odrzavanije istih.
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Potreba za fleksibilnofu i efikasno&u
Da bi se obuhvatila velika raznovrsnost potrebtgdtarski sistemi trebalo bi da:

» budu jednostavni i efikasni,

» budu prilagodljivi odnosima i modelima stanovnistva

» obezbijede pristup zemljiStu, sigurnost svojinedmpet zemljiSnih prava,

» uklju¢e sva drzavna i privatna zemljista,

» budu dio nacionalne infrastrukture prostornih pailat

“Katastar 2014” sa svojim konceptom potpunog pakmja prostora, sa strukturom

informacija, a drzé se principa pravne nezavisnosti, moze da zadowok zahtjeve. Kao
osnovni (bazisni) deo nacionalne prostorne infrkstire podataka, on dokumentuje sve pravne
aspekte zemljista.

2.6.1.3. Uloga geodeta u “Katastru 2014”

Geodeti imaju dugu tradiciju u bavljenju svojinskpravima i ograriienjima. U veini
zemalja oni mogu da obavljaju tebkiirad bez ograkdenja, dok za pravni aspekt tradicionalnog
katastra moraju imati ovlé8nje. Ovla&enje potviduje da je geodeta sposoban da ispuni zadatak,
kako ga je postavilo drustvo, prema tefim i pravnim uputstvima.

Tehnologija je izmijenila profesiju geodeta. Dvanogna aspekta profesije - sposobnost
da se odredi polozaj objekta u §kom i pravnom smislu i sposobnost da se ovi objelikiazu
na planu, su u znatnoj mjeri pod uticajima razvojaoblasti elektronike i informatke
tehnologije. Mjerenja, koja ztia odreivanje poloZaja objekta u referentnom sistemu sanmo
tehnologijama (GPS, fotogrametrija, daljinska deijek robot-teodoliti, laserski skeneri), postaju
automatizovan proces. Geodeti mogu manje da znagn@wm procesu mjerenja, ali moraju da
znaju da sude o pouzdanosti rezultata. Izrada péandarata nije viSe jedini den za prikaz
informacija i rezultata merenja. Proizvodnja posklplanova i karata sa specijalnim sadrzajem i
prikazima, ili jednostavno slanje podataka o pnastainteresovanim korisnicimabizn&ajni
dio rada geodeta.

Posto shvati ove promjene, geodeta mora da raznietomen javnog zakona o
zemljiSnim objektima. Ranije je geodeta morao pwatiasve aspekte privatne svojine, danas
mora razumjeti druStvene potrebe za sve tipove jiamtl objekata, pravnu osnovu i pravne
procedure za definisanje i promenu zemljiSnih odjektehnike metode za stvaranje zemljiSnih
objekata, ekonomske i druge posledice postojamjdj&mih objekata.

Geodeti se moraju koncentrisati na ove aspekteoligalt svoje znanje u ovoj oblasti
kroz edukaciju i permanentne programe profesiomplnazvoja, i poeti da igraju ulogu
specijalista za sve aspekte zemljiSne materijeto®a vrstom inicijative, struk&e podrzati
uvodenje “Katastra 2014”7, a za uzvia se poboljSati skromna slika profesije.

FIG-a moze da odigra vaznu ulogu prihvatanjem kptacéKatastra 2014”, da stvori
zajednéko glediste o budioj ulozi geodeta u oblasti zemljiSne materije. Zbtmga se
preporduje da bi FIG-a trebalo da:

» promoviSe i sponzoriSe kompetentan centar za medatastarske sisteme,
» razvije zajedniki stav i preporuke za budu nacionalnu politiku o katastru,

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 58



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

> Kkoristi svoje kontakte sa vladinim i nevladinim angzacijama radi pokretanja
inicijative za nove, pouzdane, troSkovno efikasretagtarske usluge, koje
obezbj@uju kompetentni profesionalci.

Nacionalne organizacije mogu da odigraju presudoguwu prikupljanju informacija i
profesionalnom razvoju svojitlanova. One mogu da izrade zajetlnistav i pomognu da se
razumije razvoj katastarskih sistema u pravcutungie koja sledi principe “Katastra 2014”.

Istovremeno sa inicijativama FIG-e, nacionalne pizgcije mogu objasniti nacionalnim
politicarima i odgovarajtim vladama, probleme tradicionalnih katastarskistesna i isté
potrebu da se poboljSaju informacije o pravnojasitji zemljiSta radi bolje zemljiSne politike i
vede pravne sigurnosti.

Ove organizacije mogu da podrze inicijative za ogz\katastarskih sistema
obezbdivanjem dobro obtenih i zvanéno potvdenih specijalista kao konsultanata
parlamentima i vladama.

2.6.2. Katastar 2.0

Tehnoloski razvoj, ukljtuju¢i razvoj mjernih tehnologija, GIS sistema i socijal mreza
zahteva odgovor i razumijevanje od strane geodepskéesije. Dokument “Katastar 2014
Medunarodne federacije geodeta (FIG) objavljen 1998dirge pokazao je da FIG kao
medunarodna strukovna organizacija moZze dati vizijusmjeriti razvoj geodetske struke. U
danasnjem vremenu koje dovodi do rapidnih promjers&im oblastima druStvenog Zivota pa i
geodeziji, FIG Zeli da pruzme odgovornost 2av@nje znéaja i dalji napredak struke. “Katastar
2.0” predstavlja prvi pokuSaj da se definiSu nokiogpteti i pravci razvoja geodetske profesije
(Tesla & Jerendi, 2012).

U prethodnom poglavlju su opisanaeka i principi “Katastra 2014” koji je prvi zvamii
dokument FIG-a u kom je data vizija bddosti katastra. Ipak, iako je dobro prikea, pitanje
je koliki je bio njegov uticaj na sisteme denja zemljiSne administracije. Mnoge evropske
zemlje su ostale pri svojim tradicionalnim modelimsam napredak se viSe ogleda u njihovoj
modernizaciji a ne u promjeni pristupa.

Ovdje su izneSeni razlti stavovi gdje je je zakligeno da je katastar postao otvoreniji
zahvaljuji uticaju novih tehnologija. Da bi se razumio omaji koncept, treba se vratiti unazad
na pojavu Web-a 2.0.. Ovaj trend World Wide Webtehnologiji, baziran na tome da se
korisnicima omogéi zajednéko djelovanje u kreiranju sadrzaja weba. Najbgtjisobio bi da se
radi o Webu sled® generacije gde se Web tretira kao platforma kojgsnicima omogéuje
interakciju, jednostavno pfanje, ali i zajedrtko djelovanje u kreiranju sadrzaja. Dakle
posjetioci pdinju aktivno da destvuju u stavaranju informacija, njihovom dopumjaj,
promjenama i prenoSenju. Omdgna je interaktivna dvosmjerna komunikacija iZme
korisnika i r&unara, te korisnika i drugih korisnikdime korisnik od pasivnog postaje
aktivni wesnik. Dakle, prate ove postulate data je paralela i akcenat na adtiv (Eestvovanju
graiana i medija krozc¢rowd sourcing’

“Croud sourcing” se moZe objasniti kao vrsta mrezne aktivnosti jpjkaimjesto
tradicionalnih zaposlenih, odteni zadatak ili problem rjeSava skupina pojedinatgese
koriStenjem interneta. Ljudi viSe nisu pasivni padrati ve¢ aktivni sudionici u prikupljanju
podataka. N&e&e prikupljaju podatke o svom neposrednom okruzeompalri£ju koje najbolje
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poznaju Sto rezultira kvalitetnijim podacima (Bi@ 2014). Dakle to je jedna primjer@pen
Sourcea.

Najpoznatiji primjer trowd sourcinga” je Wikipedia, slobodna enciklopedija koju
razvijaju brojni korisnici uz pomoWiki softvera. Osim Wikipedije, produktcfowd sourcinga”
je i Oksfordski rjgnik engleskog jezika. Volonteri su imali zadatakieksirati sve rij& u
engleskom jeziku i dati primjere njihovog koriStan;

Podaci se nag&e prikupljaju pomoéu GPS prijemnika koji daju GPS tragove ili paiuo
ortofota. Mogu se koristiti i fotografije nastal@rpatu drugih izvora, kao Sto su avionski i
satelitski snimci, fotografije snimljene pow mobilnih uréaja, bespilotnih letilica i sl., pod
pretpostavkom da se mogu ili sué\georeferencirane.

Naravno tu se postavlja pitanje kvaliteta prostopodataka koje je prisutno je otkako je
prvi put uveden pojam ctowd soucinga’. Prilikom prikupljanja i obrdivanja podataka
prikupljenih “crowd soucingam”, kao i u tradicionalnom gau prikupljanja podataka, moraju
se uzeti u obzir standardizovani parametri kvalitgiotpunost, azurnost, relativna i apsolutna
geometrijska t&nost,...). Dobijeni prostorni podaci su u mnogiméajevima zadovoljavai
ponajvise zahvaljujti lokalnom znanju €rowd sourcera’”

Kartiranje cijelog svijeta pondol “crowd sourcinga” ogranéeno je nedostatkom
pristup&ne tehnologije u mnogim djelovima svijeta. Osimapga koriStenje \dine web servisa
potrebno je odi#eno znanje engleskog jezika i pisma (Heipke, 2010).

Stavljajiti akcenat na primjenu ovog novogémea razmisljanja o prikupljanju podataka
Robin McLaren je na simpozijumu to definisao dijea “Crowd sourcingu okviru nastajanja
prostorno omogtenog druStva otvara moguosti da se fundamentalno promijenicima
razmiSljanja o tome kako profesionalci i gsai treba da sadaju u oblasti zemljiSne
administracije. Hajde da pokuSamo! Hajde da pokreré

Osnovni razlog nastajanja i ui@nja ovog termina se ogleda u pretpostavci dageima
tehnoloski napredak doveo do Zapnog smanjenja jaza izide profesionalaca i amatera i samim
tim omogu«io unaprjgenje poslovanja putem koéEnja talenta i ideja Siroke javnosti. Ovo
dobrovoljno prikupljanje piodataka je néi primjenjivo napretkom savremenih mobilnih
tehnologija. Sve w& broj ljudi koriste savremene mobilne dege koji imaju ugrdenu
tehnologiju za satelitsku navigaciju poénokojih se moze prikupiti velika kdlina prostornih
podataka, nakito o putnoj mrezi (npr. baza podataRpenStreetMagvww.openstreetmap.org).

OpenStreetMage projekt virtualne zajednice s ciliem ostvarijarslobodne i svima
dostupne karte koju svako moze i sam dvati. Zbroj brojnih pravnih ili tehgkih ograntenja
ve¢ postojéih karata, Steve Coast pokeeOSM projekt 2004. godine u Engleskoj, nadahnut
uspjehom Wikipedije. Osnovni cilj projekta je stitbslobodnu kartu svijeta, koja bi omogla
korisnicima koriStenje karata na kreativne, produid i ne@ekivane néine. Inicijalni podaci
prikupljali su se ranim GPS-ovima u kombinaciji s digitalnim kamerarhaliktafonom te su se
naknadno ubacivali u OSM bazu podataka. OSM prost@odaci dostupni su pod
OpenDatabasdéicencom (ODbL) i se mogu slobodno koristiti u bRoju svrhu. Svi podaci koji
se dodaju projektu moraju biti kompatibilni@penDatabasdicencom, inde se uklanjaju iz
projekta. U procesu stvaranja karata mogu se korsstimo podaci iz slobodnih izvora upravo
zbog slobodnog dijeljena podataka. Nije dozvoljéwaistiti izvore prostornih podatka koji su
zastteni autorskim pravom, poput topografskih karatap@® Mapsa ili satelitskih snimaka.
Izuzeci su Yahoo i Bing karte koji su dopustili lsbaino koriStenje svojih satelitskih snimaka za
potrebe OSM projekta.
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U takvim sistemima dominiraju pojave savremenitustirenihn mreza, otvorenost,
multifunkcionalnost, integracija, transparentnakistupnost itd. FIG je koncept “Katastar 2.0"
predstavio kao dugo&au vizionarsku temu kojée izazvati diskusiju mi profesionalcima i
verovatno zapieti razmisljanja o tome kako ukljii zainteresovane strane kao Sto suigra i
drugi korisnici usluga u poslovanje i odrzavanjeéak#arskih sistema, kao i koju ulogu socijalni
mediji mogu imati u budinosti naSe profesije.

Razmatrajdi ovu interesantnu viziju budeg n&ina prikupljanja prostornih podataka
doSlo se do sledé zakljucaka:

Tehnologija¢e preuzimati rad geodeta na terenu u oblasti zémaljregistracije sve vise i
viSe. Terenski posao moze uraditi veliki broj ljudi vrlo kratku i brzu obuku. U budnosti
geodetski strénjak ¢e vrlo malo biti uklj@en u rad na terenu. (Ova “bushost” ubrzano dolazi a
najbolji primjer je jednostavna upotreba GNSS tébgige koju ve koristi dosta inzenjera
gradevinske i drugih struka).

Uloga i doprinos geodeta zemljiSnoj administrasgi mijenja od terenskog premjera u
informaticko i kvalitativno upravljanje prostornim podaciniakaode, geodetée podrzati i voditi
nacionalne infrastrukture geoprostornih podatak&iszgkim opsegom primjene. Sve ovo moze
biti uradeno samo uz saradnju sa profesionalcima iz dru@ihst. Pouzdanost podataka je
kljuéni doprinos naSe struke.

Bice mogue da ljudi razviju svoj tini katastar korist@ infrastrukturu kao Sto su Google,
Facebook itd. Uloga katastra i kombinacija sa pwmdaciz drugih izvora u upravljanju u
katastrofama je vrlo zgajna.

Jurg Kaufmann (jedan od koautora “Katastra 2014gj® naglaSava da “Katastar 2014”
nije fokusiran na tnost vé na pouzdanost podataka. Postoji naravno bitnakaazzmetu
zemalja u razvoju sa tradicionalnim katastarskirstesnima od onih koji su ranije uveli
savremene metode prikupljanja podataka i koje &§il&r manje vremena za razvoj istih.
Interesantna je€injenica da danas oko 90 % geodeta u razvijenofetavpokriva samo 10 %
zemljine povrSine a 10 % geodeta posluje u zemljamazvoju na oko 90 % zemljine povrsine.
Ovakva raspodjela naravno ne odgovara globalngj mibdernog katastra i ti podaci podstina
razmiSljanje kako osmisliti strategiju i trazitivigpravac geodeta.

Jedan od odinih primjera modernizacije i kodénja tehnologije koja bi se mogla
uklopiti u vizije “Katastra 2.0” je SMS notifika@j koja se primjenjuje u Republici Srbiji radi
obavjeStenja korisnika o statusu i zavrSetku obrgdwvih zahtjeva. Naime, prilikom predaje
Elaborata geodetska organizacija ostavlja svoj mt&kt telefon stranke, na koji dobijaju
obavjeStenje u trenutku spraiemja rjeSenja po njemu. Tal@® ukoliko se iz nekog razloga
Elaborat promjene ne moZe sprovesti obje straima @item bivaju obavjeStene i pozvane da se
pokusSa rijeSiti nastali problem.

U Crnoj Gori je od marta 2015. godine, modernizauijpostojéeg softvera omogeno
zainteresovanim licima da preko sajta Uprave zaateine, prate status svog predmeta. Prilikom
predavanja istog u sluzbu podne jedinice dobija se odgovarégusifra poméu koje je mogte
jednostavno pkenje eventualnih problema pri njegovom spia@u sve do RjeSenja o
pravosnaznosti.

Definitivno je jasno da se naSa struka mora pridagati modernim trendovima u drustvu
ali svakako treba prilagoditi iste post@jm sistemima i kontinuirano iskoristiti trendove i
moguenosti koje se wekoriste u razvijenom svijetu.
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2.7. Infrastruktura geoprostornih podataka

Sve brzi razvoj tehnologije u svim oblastima,éatna promjenu rgna komunikacije,
poslovanja i aktivnosti savremenatpvjeka. Posledica toga je, uglavnhom, robotizacija i
automatizacija aktivnosti sa cillem obeztgeja brzine, konformnosti produktivnosti i
ekonoménosti rada. Geodezija je tokom vremena “pretrpjeta&ajne promjene. Ranije je
najvei problem bio prikupljanje prostornih podataka inoya obrada. Akcenat je, dakle, bio na
unaprjeienju mjernog pribora i mjernih tehnika kako bi sev@tala t&nost mjerenja i kvalitet
prikupljenih podataka o prostoru. Postojale sulikegteSka@e pri obradi podataka, jer se radilo o
velikoj kolicini podataka koji su morali biti obtani bez upotrebe &anarskih masina.

Danas je to sasvim drugjge. Proces prikupljanja i obrade prostornih pokata
maksimalno je automatizovan, a postupak koji seosdma samo prikupljanje prostornih
podataka je toliko uprég&n da nije potrebno veliko stmo znanje kako bi bio obavljen na pravi
n&in. Geodetska struka se sve viSe posmatra krokiaspeavljanja, organizacije, prezentacije i
distribucije prostornih podataka i samim tim postajsko vezana za primjenu i razvoj
informacionih tehnologija. Implementacija informasih tehnologija u oblasti geodezije mijenja
zna&ajno njenu ulogu, tako da sada govorimo o geoindtichkao domenu djelatnosti geodetske
struke.

Tehniki gledano, prostorni podaci se odnose na sve yatataka koji imaju prostorni
aspekt ili prostornu predstavu. Meim, onicesto ukljguju ne samo prostorne, nego i podatke
vezane za zivotnu sredinu, zdravlje ili sigurnoBbloZzaj u prostoru odden je poméu
numertkih koordinata. Méutim, podaci za koje tvrdimo da su prostorni @ineslucajeva ne
ukljuéuju koordinate. Umjesto toga koristimo adrese, dwej parcela, oznake kilometraze na
autoputevima, opstine, ili jedinice sistema kooadive mreze (enggrid). Georeferenciranje je
operacija kojom se sluzimo kako bismo povezali éeinel referencu sa lokacijom u prostoru ili
sa koordinatama. Zato mozemo Kkoristiti referenthkepeve podataka kao Sto su adrese,
katastarske parcele, mreze sao@paica, administrativne podijele ili koordinatne aee Ovi
skupovi podatakaine vazan dio infrastrukture prostornih podataka.

Oni podrazumevaju bilo koje podatke koji su u dinek ili indirektnoj vezi sa
mikro i makro lokacijom u geoprostoru. Podatak d®¢rmo definiSe kao skup tvrdnji koji
odrazava stvarnost. Set geoprostornih podatakastand skup geoprostornih podataka koji se
moze identifikovati. U uzem smislu, swe&e se govori o geprostoru, kao prostoru koji je
neposredno vezan za Zemlju, i gepodatku kao podabfiuse odnosi na geoprostor ¢lli&
Milojkovi ¢, 2014).

Infrastrukturu prostornih podataka (en§lpatial Data Infrastructures SDI) ¢ini skup
osnovnih tehnologija, politika i institucijalnih dovora koji omogtuju dostupnost prostornih
podataka kao i pristup do njih. Infrastruktura poosin podataka (IPP) osigurava osnovu za
trazenje prostornih podataka, njihovu procjenuimpanu za korisnike i proizvdace podataka
svih druStvenih nivoa: u drzavnoj i lokalnoj uprakomercijalnom sektoru, nekomercijalnom
sektoru, akademskoj zajednici i geanstvu u cjelini (GSDI 2009).

IPP se razvija na hijerarhijski ragtim nivoima, korporacijskoj, lokalnoj, drzavnoj,
nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj. Obzirom ngharhiju IPP-a na globalnom nivou su podaci
manje detaljni dok su detaljniji na svakom nizemoni. Meiutim, da bi ti podaci bili njen
sastavni dio moraju biti ndesobno uskideni (Rajabifard & Williamson, 2001).
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U danasSnja vremena postoje mnoge inicijative za/aj@m infrastrukture prostornih
podataka na svim nivoima, od lokalnih do globalMbc¢ina ih se razvija u skladu sa ISO/TC211
i OpenGlIS Consortiurstandardima (Donaubauer, 2005).

Infrastrukture prostornih podataka postojé deze vrijeme, zapravo, od trenutka kada su
se prvi prostorni podaci peli prikupljati i prikazivati na kartama i planovan(Philips et al.,
1999., Cetl, 2003). Prvobitne infrastrukture suebdrilicno nezgodne obzirom da prostorni
podaci nisu bili u digitalnom obliku. Brzim razvaeje prikupljanja prostornih podataka i
komunikacionih tehnologija, infrastruktura prostbrrpodataka postaje sve vazniji faktor u
n&inu kori&enja prostornih podataka na nivou privatnog i jayisektora, drzave i uopste na
globalnom nivou.

Upravne granice Poljoprivreda i Sumarstvo
Topografija \ / Satelitski snimci
Katastar i vlasnistvo \ / Vegetacija
Prostorno uredjenje / Zastita okoline

/ —

Klimatologija / \

Geologija

Pedologija Reljef i visine

Hidrografija

Promet i komunikacija

Slika 2.7.1. Prasigpodaci u IPP-u (Cetl, 2003)

Infrastruktura je temeljni okvir nekog sistemaaiiganizacije, ali i sredstva (ljudi, zgrade,
oprema) potrebna za neku aktivnost; sve ono atsneva ili temelj; ekonomska i organizaciona
podloga proizvodnih djelatnosti (npr. putna mre¥agdovod i sl.). U nazivima nacionalnih
inicijativa pojavljuju se osim pojma infrastrukturapojmovi sistem gysterh odnosno okvir
(frameworR. Prostorni su podaci (geoinformacije, geoprostoinformacije, informacije o
nekretninama, geografske informacije) svi podacvezani sa prostornom komponentom.
Opisuju objekte i pojave stvarnog svijeta koje sasforno odréene (bilo koordinatama, bilo
adresom ili administrativnim podfjem). Pomazu ljudima u organizovanju, upravljanju i
o¢uvanju okoline u kojoj zive i rade. Postoje réitd shvatanja infrastrukture prostornih
podataka. Tako u SAD-u infrastruktura prostorniliggaka zn& tehnologiju, politiku, norme i
ljudske resurse potrebne za prikupljanje, obratlwanije, distribuciju i unapdenje upotrebe
prostornih podataka.

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 63



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

U Velikoj Britaniji vlada je uspostavila Nacionalrokvir za geoprostorne podatke
(National Geospatial Data FramewqriNGDF) koji je zamiSljen kao forum pribavia i
korisnika podataka a nastoji udovoljiti Siroj ugaddr prostornih podataka poihorazvoja sistema
za raspodjelu i povezivanje podataka.

Njemaika institucija za geoinformacijeDéutcher Dachverband fur Geoinformatjon
DDGI) kao nevladina institucija ima primarni ciljlugbeno predstaviti i podsticati
interdisciplanarne interese Njetk@ na polju geoinformacija, te stimulisati, podatici
koordinirati razvoj i primjenu geoinformacija nag@nalnom i méunarodnom nivou.

Australijsko-novozelandsko vije za zemljiSne informacijeéA(stralia New Zeland Land
Information ANZLIC) vidi prostorne podatke kao infrastruktupe istom n&elu i osobinama
kao putevi, komunikacije i ostale infrastruktunefrastruktura prostornih podataka potrebna je za
ekonomski razvoj, kao i za socijalne i ekoloSkesiese, a podrzana je nacionalnim normama,
smjernicama i politikom javnog pristupa tim podaaim

Vizija malezijske Nacionalne infrastrukture za zg$nke informacione sisteme
(National Infrastructure for Land Information SisteiMaLlS) je uspostavljanje sistema kég
omoguiti pristup cijelom rasponu informacija potrebnila planiranje i odrzavanje skupih
informacionih sistema i razvijanje upotrebe priribdizvora kao Sto je nafta, gas, voda i zemlja.

Iz ovog opsSteg trenda se zakijje da je potrebno obezbijediti kvalitetho upranj@
digitalnim katastarskim podacima kao i njihovu disiciju do korisnika. Da bi to bilo
omogueno potrebno je projektovati a zatim i realizov@éografski Informacioni Sistem (GIS)
sa unaprijed definisanom arhitekturom, koji bi padr komunikaciju razitih tipova aplikacija i
servisa sa logki jedinstvenom bazom podataka koja je uc¢kpm smislu distribuirana, ptiemu
su implementirani osnovni koncepti baza podatakaaweza replikaciju, redudantnost podataka,
nasletivanje, polimorfizam, zastitu od neové&@hog korigenja itd. sve to u skladu sa postaje
standardima.

Pojava tehnologije geoinformacionih sistema (GIShaprijedila je mogénosti
upravljanja prostornim podacima te podstakla dr2zaviade i institucije da preispitaju svoju
ulogu u postupku prikupljanja i prodaje prostorpibdataka. To nije samo zato Sto su vladine
agencije glavni pribavl@ prostornih podataka za &eu primjena GIS-a, \ei zato 5to one vrSe
uticaj na nacionalni razvoj drzave. Zbog takvih loksti mnoge viade Sirom svijeta goju
razmiSljati na strateSki g o potrebi za podacima, njihovom prikupljanjurédstvima kojima
¢e ponuditi informacije Sirem trzistu.

Znaajnu ulogu i podsticaj ka stvaranju nacionalnitrasfruktura prostornih podataka
imala je izvrSna naredba 12906 Antgng predsjednika Clintona iz 1994. godine. Dong&Sen
ove naredbe podstaklo je ubrzan rad na izgradgjonalne infrastrukture prostornih podataka i
svih dodatnih mjera u SAD-u, ali i Sirom svijetaz UWacionalne infrastrukture prostornih
podataka pokrenute su i raie inicijative na regionalnom (EUROGI, PCGIAP.kao i na
globalnom nivou (GSDI). Sve vebroj zemalja ukljden je u razvoj infrastruktura prostornih
podataka. Méutim, mnoge od tih inicijativa nalaze se ucpmim fazama pa su dostupne
informacijecesto ograriiene i kvalitativno raztite.

Cilj infrastrukture prostornih podataka je stavj@meoprostornih podataka u upotrebu
kako bi se unaprijedilo drustvo u kojem zivimo.radtruktura prostornih podataka sastoji se od
politike, podataka, tehnologije, normi, mehanizasporuke kao i finansijskih i ljudskih resursa.
Infrastruktura prostornih podataka potrebna je poeeonima koji rade na globalnom ili
regionalnom nivou.
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2.7.1. Nacionalna infrastruktura geosprostornih podataka -NIGP

U savremenom druStvu informacije o prostoru se s¥& koriste u rjeSavanju
svakodnevnih potreba profesionalnih korisnika i dgrea. Znatno pov@n interes za
geoinformacijama izazvan je brzim razvojem inforioath tehnologija, posebno interneta,
uredaja za navigaciju i pozicioniranje, a n&to mobilnih uretaja. Kreiranjem infrastrukture
harmonizovanih geoinformacija omag@va se lakSi pristup podacima o prostoru u cilju
zadovoljena potreba modernog drustva (Tesla e2@12).

Nacionalna infrastruktira geoprostornih podatak&llSP (eng.National Spatial Data
Infrastructure— NSDI), predstavlja integrisani sistem geoprostoipodataka, koji omodgava
korisnicima da identifikuju i pristupe prostornimférmacijama dobijenim iz razitih izvora, od
lokalnog, preko nacionalnog do globalnog nivoaswveobuhvatan gan.

NIGP je skup mjera, normi, specifikacija i servikaji imaju za cilj omogdavanje
prikupljanja, vaenja, razmjene i koré&nja georeferenciranih prostornih podataka. Ziranie
uvedena u izvrSni ogranak Vlade SAD-a za vriiemmtiiha (194, Zvarha naredba SAD-a br.
12906), u okviru napora za “koordinisanje prikupj@geografskih podataka i pristupa istima”.
Razlozi i ciljevi uvatenja NIGP-a su nabrojani u preambuli 1zvrSne naeet?006. Nacionalna
infrastruktura geoprostornih podataka om&aya povezivanje i razmjenu geoprostornih
podataka od razlitih viasnika podatakadini ih lako dostupnim za korisnike putem Internéia.
je n&in za jednostavan pristup i razmjenu geoprostopubataka iz raaitih izvora u cilju
pove&anja dobrobiti za drustvo u cjelini.

Co-ordination

;f"» MpocTopHu

~nogaum Market-pull Technology-push
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Slika 2.7.1.1. Komponente NIGP-a i poziv novih&tdii tehnologija za udenje NIGP-a

Geoprostorne informacije su od velike vaznosti rapujeienje ekonomskog razvoja
(npr. u transportu, informacionim tehnologijamav@ju zajednice i poljoprivredi), zatovanje
prirodnih resursa, upravljanje ljudskom okolinorkaio odgovor na hitne slajeve. Savremene
tehnologije nam omogavaju bolje prikupljanje, distribuciju i iskotiénje geoprostornih
podataka.

NIGP¢e izbjeti bespotrebno dupliranje napora i dati efektiviekonoméno upravljanje
resursima od strane saveznih, drzavnih i lokalridstu lzvrSna naredba 12906 identifikuje
.potisak trzista” ka NIGP kao i ,pritisak tehnolggil. Ona stavlja shazan naglasak na
koordinaciju izmédu organizacija koje su ukiene u uspostavljanje NIGP (“izléjebespotrebno
dupliranje napora”) (Klinton, 1994).
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Tri osnovna razloga za udenje koordinisane NIGP su: pritisak trziSta i gak
tehnologije, sa efikasnim i ekonafnim iskori€enjem resursa, nastavak razvoja privatnog
sektora koji zahtjeva geoprostorne podatke nprigaaya vozila, telekomunikacije, usluge
zasnovane na lokaciji, pranje objekata, itd. Postoje tehnologije raspoloziaezradu modernih
geoprostornih podataka koje ih sve brze prikupljéupr. tehnikama daljinskog snimanja,
upotrebom digitalnih avio kamera, itd).

Sve viSe nacionalnih, regionalnih i lokalnih orgawija se ukljguje u primjenu
geoprostornih podatak&me se generiSe rast potreba za koordinacijom. Vlade i privatni
sektor Sirom svijeta su decenijama ulagali desetmiardi dolara u razvoj geoprostornih
informacionih sistema, koji su trebali da posluze adréiene svrhe (planiranje, upravljanje
evidencijom o zemljiStu, poslovna grafika, Sumasstitd). Da bi se ove investicije opravdale,
usmjerenost je ka integraciji ovih sistema, izgjaohirastruktura geoprostornih podataka, ili na
nacionalnom nivou — NIGP.

Slika 2.7.1.2. Saradnja NIGP-a

Koncept NIGP objedinjije izvore, sisteme, mreZnagrvanja, standard i institucijalna
pitanja u vezi sa isporukom geoprostornih podatakhrojnih razlgitin izvora najSiroj grupi
potencijalnih korisnika po pristupaim cijenama.

Prednosti u vezi sa udenjem NIGP su :
Smanjenje troSkova izrade geoprostornih podatak
Izbjegavanje nepotrebnog i skupog prikupljdrgapotrebnih podataka;
Smanjeni troskovi pristupa geoprostornim infacifama (usSteda vremena i novca);
PoboljSana razmjena podataka idmeazliitih organizacija i domena korisnika;
Povéana efikasnost u kodénju geoprostornih podataka;
Povéana efikasnost u razvoju usluga, kéeisjem postojé@h podataka i standarda;
Isporuka vrijednijih podataka kao osnova zarpku odlivanju;
Bolje polittke odluke, na osnovu lakSe dostupnih podataka;
Mogunost postizanja konsenzusadueénstitucijama i ministarstvima;
10 Ekspanzija trzista;
11. LakSe prikupljanje, komunikacije i transfeanya.

Definicija onoga Sto je uklgeno u NIGP odrduje koje ¢e strane najverovatnije biti
uklju¢ene u njeno uspostavljanje i kolike to kostati. Slede definicije se koriste u IzvrSnoj
naredbi SAD-a 12906 (Klinton, 1994). “Nacionalnarastruktura geoprostornih podataka”
(NIGP) ozngava tehnologije, pravila, standarde i ljudske resuoji su potrebni za prikupljanje,
obraducuvanje distribuciju i poboljSanje iskoégnja geoprostornih podataka.

NG E
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Nacionalna kda geoprostornih podataka"™ ozasa distribuiranu mrezu proizidata,
menadzera i korisnika geoprostornih podataka kopavezani elektronskim putem. Zavanje
geoprostorne forme i lokacijst{ape- oblik), geoprostornih objekata potreban je Sikakcept
modeliranja u GIS-u, kao i z&uvanje odgovarajtih osobina ili atributa u njima. Najtrajniji
element NIGP-a su geoprostorni podaci i oni zaaie redovno azuriranje posto se stvarni
objekti i klastna infrastruktura koje oni opisuju neprestano njggn

Druge prostorne informacije koje su kompletne uiekdrzave i koje se podeSavaju na
“topografski Sablon”. U kombinaciji, ovi drugi korgti informacija mogu biti specifni za
jednu drzavu; dobro olani ljudi koji obezbjduju prikupljanje ili raspordivanje kljucnih
informacija, njihovu validaciju, raspololozivostbjavljivanje i kori€enje, koji plus mogu dati
savjete drugima kada je to potrebno; prostor i mprea obuk&ime se poboljSavaju ili razvijaju
vjesStine onako kako se i potrebe mijenjaju; nizzakona, protokola i standarda koji obehlja
da infrastruktura funkcioniSe sigurno, efektivrefikasno; hardver i softver u smislu kompjutera,
komunikacionih mreza, Geografskih informacionihtesisa (GIS) i drugi potrebni softveri, i
finansijska sredstva za finansiranje cijelog togtppka. Bez obzira da li se geoprostorni podaci
definiSu kao objekat NIGP-a ili kao njen centraklement, ¢igledno je da bi NIGP bez
geoprostornih podataka bila besmislena.

2.7.2. Evropska komisija o geoprostornim podacima (INSPIRE

Evropska unija je 14. marta 2007. u saradnji savdhaclanicama i prikljgenim
drzavama, usvojila INSPIREInfrastructure for Spatial Information in Europe itiative)
evropsku direktivu o geoprostornim podacima. Pareld INSPIRE direktivom proistekla je iz
opSteg stanja i nedefinisanih pravila vezanih zapgestorne podatke u Evropi. Ono Sto
karakteriSe geoprostorne podatke je podijeljenoshedostatak odgovard@@ dostupnosti
podataka, neuskianost, redudantnost prikupljanja, nedovoljno kamge standarda, nedostatak
koordinacije, prekide u distibuciji podataka i deugedostatke.

Cilj INSPIRE - a je da geoprostorne podatk&nu dostupnim i kvalitetnim krajnjim
korisnicima, putem uobajenih standarda i protokola. Usluge koje su niéegsu vizuelizacija
informacionih slojeva, preklapanje podataka izitézh izvora, prostorne i vremenske analize,
itd. Kako bi se postigao odteni stepen interoperabilnosti koji je neophodanspajanje
razlicitih nacionalnih ili regionalnih infrastruktura @trnih podataka, INSPIRE propisuje velik
broj tehntkih specifikacija koje reguliSu tehnologiju i stamde koje trebaju koristiti davaoci
podataka (engdata providery Na taj ndin, zahvaljujéi INSPIRE direktivi, svi mogu
komunicirati koristéi istu terminologiju i modele koje svi drugi razymi

INSPIRE definiSe 34 teme prostornih podataka knbzameksa teme. Ova direktiva
postaje jedan od glavnih alata za eUpravu u Evrggi, ne mora samo osnaziti javnu
administraciju, grdane i privredu da donose dobre poslovne odluké, mera u potpunosti
promijeniti stav o dijeljenju podataka u Evropi.jéjenje podataka vodi ne samo ekonomskim
koristima koje se ogledaju u smanjenju troSkovsgjeSnom poslovnom poduhvatu.

Dijeljenje podataka moZe posati i unaprijediti privredu vezano za IT sektor,dpo
kvalitet Zzivota i doprinijeti efikasnijoj javnoj ainistraciji povéanjem transparentnosti i
participacijom grdana. Za organizaciju prodenja INSPIRE direktive zaduzena je takozvana
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“grupa cetvorice” koju ¢ine OpsSta uprava Evropske komisije za Zivotnu swediZajedniki
istrazivaki centar (engJoint Research CentyeEvropska agencija za Zivotnu sredinu i Eurostat.

Da bi se uspostavila infrastruktura geoprostornddgtaka treba poStovati sléde
principe koje je postavio INSPIRE:

» podaci se trebaju prikupiti jednom i odrzavati hatformi na kojoj se to moze najbolje

izvrsiti,

> trebalo bi kombinovati prostorne podatke iz ré&tih izvora i podijeliti ih meu
korisnicima i aplikacijama,

» prostorni podaci bi se trebali skupljati na jedmpd@tformi upravljgke strukture i
dijeliti na svim platformama,

» geoprostorni podaci potrebni za dobro upravljatyghaju biti dostupni pod uslovima
koji ne ograntavaju njihovu opseznu upotrebu,

> trebalo bi lako otkriti koji prostorni podaci sustapni, vrjednovati njihovu pogodnost
za odréene svrhe i znati koji se uslovi moraju ispunitingisovu upotrebu,

» geprostorni podaci moraju biti jednostavni za ragewanje i tuméenje i trebali bi se
vizualizovati unutar odgovarajag konteksta i selektovati na dama primjeren
korisnicima.

Osnovni principi implementacije sistema INSPIRE-a gristup, uskldivanje i
koordinacija geoprostornih podataka i stvaranje ekehtne infrastrukture geoprostornih
podataka, Sto predstavlja i osnovnu viziju Evr@pskiije (EU). Ona zahtijeva uspostavljanje
odgovarajdih mehanizama koordinacije i zajedka pravila za politiku geopodataka.

Za postizanje tog cilja, svi zajedki modeli bi trebali biti kompletne usluge i trebdbi
osigurati potpuno integrisane podatke iz «atzh izvora i razltitih faza, od lokalne platforme do
EU u koherentne nizove podataka koji podrzavagissandarde i protokole. Neki od ovih koraka
¢e se izvrSavati paralelno u skladu s prioritetimapom pristup&nosti i uskla@enosti postojah
nizova geopodataka.

2.7.3. Implementacija NIGP-a i INSPIRE-a u Crnoj Gori

“Zivotna sredina i s njom povezani problemi ne pagsna granicama. Prostorne podatke
na kojima je zasnovana politika zaStite zivotnedsre cuvaju razlEite organizacije.
Infrastruktura prostornih podataka, poput one pidehe INSPIRE direktivom, moze sluZziti svrsi
kada organizacije zaduzZene za zivotnu sredinu,rgé&dg, geofizike i socioekonomske podatke
saraluju na dijeljenju, méusobno i preko granica, usluga i informacija oditkk@avisi dobro
upravljanje prostorom” (Hugo de Groof, Evropska ksija).

U ¢lanu 156 a predloga Zakona o izmjenama i dopunakana o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti Crne Gore se definiSe déaclonalna infrastruktura geoprostornih
podataka (NIGP) predstavlja strategiju, tehnologipravila, standarde i ljudske resurse koji su
potrebni za prikupljanje, obradu,cuvanje, pristup, razmjenu i optimalno kaehje
geoprostornih podataka Crne GdéreKroz narednelanove ovog Zakona definiSu se organi u
¢ijoj su nadleznosti podaci NIGP-a, kao i Sta ontolaia i koje podatke sadrzi.

Brz pristup geoinformacijama i uopSte podacima osforu je od bitnog zgaja za
ekonomski i druStveni razvoj drustva i drzave. MaadyZzave odavno prikupljaju, smjestaju,
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obraiuju, prenose i analiziraju velike kdine podataka o prostoru u digitanom obliku. Mi ola
ulazimo u to razdoblje, ali se i stavamo sa nekim od problema koji mogu da postanmeaeo
ozbiljni. Do skoro su topografske i katastarskoognafske karte u analognom obliku bile osnov
za donoSenje mnogih odluka. Bgim sa povéanjem obima i sadrzaja geoprostornih podataka,
raste i mogénost dupliranja druStvenog napora, kao i nekenge veé raspolozivih
geoinformacija z&ije kreiranje su utroSena znatna sredstva.

Katastar nepokretnosti u Crnoj Gori je uspostavijarveéem dijelu teritorije Crne Gore.
U jednom dijelu se nalazi u izradi (faze deSifraciglaganja na javni uvid, rjeSavanja prigovora
itd...) dok je jedan dio joS uvijek “nepremjeren”a njemu je na snazi popisni katastar. Poétoje
baza podataka, kao i sam proces osnivanja kataspakretnosti su u fazi stalne modernizacije
gdje je jedan od osnovnih ciljeva stvaranja kvailige nacionalne infrastrukture prostornih
podataka. Evidencija katastra nepokretnosti sadeftite informacije u tekstualnom i grékom
obliku. Tekstualni dio kao Sto su informacije ddsdarskim parcelama i njihovim vlasnicima se
vec nalaze na internetu, u obliku nesluzbenih vidshilistova na sajtu Uprave za nekretnine.

Kada je u pitanju grafki dio podataka katastra nepokretnosti, u Upraviiziaien
geoportal kojice biti temelj nacionalne infrastrukture prostorpibdataka. Vjerodostojni podaci
katastra nepokretnosti pruzaju temelj sigurnog mmate poslovanja. OpSte stanje prostornih
informacija u Crnoj Gori, karakteriSe podijeljeneg&upova podataka i izvora podataka. Skupovi
podatakatesto nijesu harmonizovani, dostupni javnosti, stagkad uzrokuje prikupljanje istih
podataka od strane raitih institucija, na neadekvatan i regulativom pgeam n&in. Evidencija
raspolozivih podataka nije wena, postoji nedostatak smjernica i regulativa msizpodnju
prostornih podataka, a samim tim kdéefje veé raspolozivih podataka ogr&eno.

Kolicina raspolozivih podataka i njihov kvalitet, ne rapio réi da je zanemarljiv, ali
neophodno je da svaka institucija definiSe vrstkvalitet podataka koje proizvodi odnosno
koristi. Zbog kompleksnosti podataka, ukixanje direktno zaposlenih, na pripremi, obradi i
proizvodnji podataka treba da predstavlja osnovunedusobnu saradnju i povezanost u dijelu
nadleznosti institucija. Uprava za nekretnine jezksvoj Geoportal (o komée biti viSe rije&i u
narednim poglavljima) stavila na uvid veliki br@zticitin geoprostornih podataka. On odrzava
skladiSte metapodataka - podataka o geoprostomionmacijama koje kroz taj servis Zele da
ucinine dostupnim za sve zainterosovane institug@jayvna i fizéka lica. Dakle kroz njega je
omogueno korisnicima da publikuju metapodatke u jednooh mnogobrojnih stadarda
metapodataka, da pretrazuju metapodatke zaiedeepodatke ili servise i da se linkuju direktno
na web sajtove koji odrzavaju servise opisane noel@a@ma na njemu.

Takade, zn&ajan segment zauzima i privatni sektor koji sejgakbko kao korisnik tako
kao i prizvaia¢ prostornih podataka. Akcenat na ovaj dio je posettavijen od 2008. godine
kada je stupio na snaglan 186 Zakona o drzavnom premijeru i katastru neginksti kojim se
definiSe da poslove izrade i odrzavanja premjetse icencirane geodetske organitacije. To
naravno ne umanjuje ulogu drzave (Uprave za neketnni u tom domenu katastarskih
podataka upravo zbagnjenice da je ona ta koja vrSi kontrolu nad njinmead radom geodetskih
organizacija uopste.

Crna Gora je ue razvila brojne elemente infrastrukture geoprostorpodataka.
Geoprostorni elementi podataka NIGP su razvijenvalikoj mjeri bez postojanja nekog
prethodnog okvira i koherentnog planiranja za njtnaspostavljanje. Problem “stvarnog svijeta”
koji se sada postavlja je kako obezbijediti da NI&tmponente brzo ispune mijenjégu
zahtjeve, kako da postanu pouzdanije i kako daapostakSe dostupne (@bio u digitalnom
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obliku, a poZeljno je i preko interneta) i kako da odrZzavaju u azurnom stanju. {ire
postoj&ih elemenata predstavlja dio onoga Sto se zoveotlasrsablon kartiranja” ili “nacionalni
okvir digitalnih geoprostornih podataka”: nacionaljeodetski referentni sistem (geodetska
kontrola) orto snimanje, visinski podaci i topogidf podaci (uklj. transportne i hidroloSke
mreze). Uprava za nekretnine je na pravom putzadesi i aZzurira “osnovni Sablon kartiranja” i
da drzi korak sa novim tehnoloSkim razvojem.

Nacionalna infrastruktura geoprostornih podatakahwhta i sled&e prostorno odiene
podatke: hidrografske podatke, podatke o s@aeama, podatke o za&nim podrdjima ili
objektima, prostorno-planske podatke, podatke ditzakoline, podatke iz georeferenciranih
registara (“katastara”) koji se vode po posebniop@ima, georeferencirane statiké podatke,
geoloske, pedoloSke i druge specijalizirane geogafgrane podatke (Slika 2.7.3.1).

%

Slika 2.7.3.1 Dio podataka NIGP-a u Crnoj Gori

Zbog kompleksnosti podataka, ukijuanje direktno zaposlenih, na pripremi, obradi i
proizvodnji podataka treba da predstavlja osnovimedusobnu saradnju i povezanost u dijelu
nadleznosti institucija. Take, zn&ajan segment zauzima i privatni sektor koji sejgaiako
kao korisnik tako kao i prizvta¢ prostornih podataka. U uspostavljanju NIGP-a uoLori,
neminovno, kako zakonskom regulativom, tako i wldijnadleznosti za brojne teme u okviru
Aneksa, centralnu poziciju zauzima Uprava za nekmnet

U Crnoj Gori ne postoji poseban zakon na temu Nwdie infrastrukture geoprostornih
podataka i INSPIRE direktive, ali su Predlogom Z#k® izmjenama i dopunama zakona o
drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti (ramgyedencélan 156 a), stvoreni temelji za
uspostavljanje Nacionalne infrastrukture geoprestopodataka — NIGP-a, u Crnoj Gori. NIGP
obuhvata digitalne geopodatke i odgovatajservise geopodataka za teritoriju Crne Gorestoji
u nadleznosti: organa drzavne i javne uprave, @dakalne samouprave, pravnih lica koja
obavljaju poslove od javnog interesa, pravnih kogma je povjereno upravljanje geopodacima i
pravnih lica koja koriste podatke i servise obuleree NIGP-om i koja pruZaju usluge javnih
servisa na osnovu tih geopodataka. Stocgezikonske regulative, trenutno stanje je takvgeda
35 % odredbi INSPIRE direktive pokriveno crnogomskiakonodavstvom. Savjet NIGP-a jo$
nije formiran, a samim tim nijesu zagte ni aktivnosti koje proizilaze iz propisanih vbaa
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Savjeta. Zakonom su obuhdemi: osnivanje, odrzavanje i kat&nje geopodataka NIGP-a, baze i
servisi geopodataka, metapodaci, nacionalni geapbHGP-a, ogramienja pristupu bazama i
servisima geopodataka, savjet NIGP-a i atd¢aga Savjeta NIGP-a.

Trenutno radi planiranja i realizacije aktivhost transpoziciji INSPIRE direktive u
crnogorsko zakonodavstvo, potrebno je u saradnjredavantnim institucijama iz javnog i
privatnog sektora, uraditi analizu post@esituacije u oblasti geoinformacija. U cilju pune
transpozicije INSPIRE direktive, neophodno je detnijodluku o implementaciji postdjeg,
odnosno o opciji pripreme novog Zakona o NIGP-ujnka ¢e se transponovati svi potrebni
elementi Direktive.

Analiza stanja NIGP u Crnoj Gori, pokazuje da ppstekoliko kljucnih odredbi koje
ostaju da se ugrade u crnogorsko zakonodavstvagumse sazeto prikazati neki od najvaznijih
nedostataka (Kroiss, 2012):

»  Odredbe o interoperabilnosti skupova prostopatataka i servisa u okviru Poglavlja

[ll iz Direktive;

»  Primjena i odstupanja ptanu 4 (6) iz Direktive;
» Implementacija zahtjeva Direktive u pogledu mikzervisa pélanu 11 iz Direktive;
»  Dijeljenje podataka prema uslovimaciana 17 Direktive, shodno navedenom Zakonu

0 premjeru i katastru nepokretnosti, Savjet Nadmmanfrastrukture geoprostornih

podataka je propisan kao nadlezni organ za sgdenje INSPIRE direktive. Miutim,

Savijet nije formiran u zakonskom roku;

»  Nadlezni organi koji imaju skupove prostornidptaka u skladu sa uslovimaciana

4 (1) Direktive, identifikovani su Aneksu | - llliEektive;

»  Pravila implementacije za uspostavljanje setoetapodataka treba da budu usvojena;
»  Drzava joS uvek nije definisala kama datum za potpuno us&laanje INSPIRE

Direktive.

Jedna bitna stvar koja ide u prilog uspostavljawiGP-a u Crnoj Gori je uredba koju je
donijela vlada Republike Crne Gore koja se odn@sistvaranje jedinstvenog informacionog
sistema o prostoru.

Ovom uredbom propisuju se sadrzaj éinavodenja jedinstvenog informacionog sistema
o prostoru izlana 15 i blizi sadrzaj i k&n vodenja dokumentacione osnove o prostortlana
12 Zakona o planiranju i utenju prostora (“Sluzbeni list RCG”, br. 28/05).

Za potrebe operativnog &#enja MonGIS-a na nivou drzavne uprave formira set&eza
geografski informacioni sistem Crne Gore (MonGISntag. MonGIS Centar vrsi sljeée
poslove:

» planiranje razvoja MonGIS-a kao cjeline,

» koordinacija i usaglasavanje razvoja pojedinihaljalMonGISa,

» razvoj, odrzavanje i upotreba MonGIS tehnoloSk@infacionog jezgra centra,

» vodi bazu metapodataka MonGIS,

» vodi sistem autorizacije, kontrole, prijema i prigdpodataka izm#u provajdera i
korisnika podataka,

» vodi baze podataka iz njegove nadleznosti,

» vodi evidenciju korienja MonGIS podataka,

» pruza strdno-metodolosSku ponggprovajderima i korisnicima prostornih podataka,

» vodi MonGIS portal, obezhjeije potpuno, blagovremeno i¢teo obavjeStavanje o

stanju MonGIS-a,
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» stara se o smjeStaj@uvanju MonGIS baza podataka.

MonGIS portal je zvaian i jedinstven portal za podrsku razvojudenju i kori€enju
javnih geografskih informacionih sistema u CrnojyiGGkoji sadrzi:

» bazu metapodataka,

» ‘“on-line” dostup do javnih geografskih informacija,

» pregled i prevode standarda i preporuka sa pgargeografskih informacionih

sistema,

» bazu znanja, primjere dobre prakse i forum za immjéskustava na podju

geografskih informacionih sistema,

» rijecnik izraza za geografske informacione sisteme.

MonGIS portal vodi MonGIS Centar.

Ostali elementi NIGP-a su: dobro @emo osoblje, prostor za obuku i edukaciju, zakoni,
pravila i standardi, kompjuterski hardver, softverrezna oprema, finansijska sredstva.

Implementacija NIGP-a je u najmanju ruku jednakdikveizazov za organizaciju,
koordinaciju, finansiranje i politiku koliko je sistemsko tehnoloski zadatak. Zato je najbolje da
se ovaj spisak dopuni spiskom organizacija (drZzavministarstava, lokalnih i opStinskih
agencija) kojee biti ukljucene u NIGP, ukljéujuéi i spisak ogranaka, odjeljenja ili osoblja koje
trenutno radi sa geoprostornim informacijama u tinganizacijama, i spisak kompjuterskog
hardvera, softvera i mrezne opreme koja je bithaowa temu i koja se moze dau ovim
agencijama. Nakon toga moze biti idema konana lista elemenata NIGP-a koji treba razviti.
Ocekuje se dae meiu NIGP elementima koje treba razviti biti konzigtem baza podataka za
geoprostorne podatke (geobaza podatakigld Map ServiceBVMS), koji ¢e Koristiti podatke
sa servera koji su raspdemni na mrezi (internetu).

Crna Gora je in& zajedno sa joS Sest drzava iz regiona bila &ddja u projekat
INSPIRATION - infrastruktura prostornih podatakaZepadnom Balkanu (eng. INSPIRATION
— Spatial Data Infrastructure in the Western Balkansperiodu 2012. i 2013. godine kojeg je
finansirala Evropske unija. Generalno, projekat ifgao za cilj uspostavljanje osnovnih
preduslova za odrzivost infrastrukture geoprostopodataka u regionu kroz razvoj i podizanje
javne svijesti 0 zn&ju geoprostornih podataka, analizu i preporukea@nodavnu regulativu,
razmjenu iskustava i znanja, odrzavanje seminaaaionica na temu implementacije INSPIRE
direktive i Nacionalne infrastrukture geoprostormbdataka. Projekat imao tri glavna cilja -
institucionalni okvir, jg&anje kapaciteta i podizanje svijesti - koji sudmgobno snazno povezani.

U procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, zemlje gbapnice trebaju usvojiti zakonski
okvir i zakone EU. Jedan od kriterijuma za ulazakW je postojanje zakonodavstva i upravne
strukture kako bi budia zemlja¢lanica mogla u potpunosti implementirati INSPIREeétivu i
pripadajiée propise za implementaciju koji su dio pravne Wh® vezane za Zivotnu sredinu. Na
zavrSnoj konferenciji potpisan je i Memorandum aumijevanju i saradnji u oblasti
infrastrukture prostornih podataka izdueclanica korisnika projekta koji doprinoswagnju
regionalne saradnje i razmjeni informacija u olldBP-a kao i pripremu i realizaciju regionalnih
projekata od zajedkih interesa.

Uloge i odgovornosti aktera NIGP-a treba da budopisane u okviru zakonske
regulative o NIGP i podzakonskim aktima kojinda INSPIRE Direktive biti u potpunosti
transponovana u pravni sistem Crne Gore a preparakéalji razvoj NIGP u zakonodavnom
okviru date su u sledej tabeli (Aleksé, 2013):
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Tabela 2.7.3.1. Preporuke za dalji razvoj NIGPZakonodavstvo

Preporuke koje treba odmah ili Sto prije realizovat

Izrada prijedloga novog Zakona o NIGP u Crnoj Gori.

Transponovanje INSPIRE direktive u crnogorski prasistem predstavlja obavezu zbpg
opredijeljenosti Crne Gore da postait@n u Evropskoj Uniji (status kandidata) pa je remno da
se harmonizuje nacionalno zakonodavstvo sa evnopski

Izrada strategije NIGP Crne Gore i Akcionog plana.
Strategija treba da obuhvati razvoj informacionogtesna Uprave za nekretnine| i
implementaciju principa INSPIRE u NIPP Crne Gore.

Preporuke koje je pozeljno realizovati

Kreiranje sporazuma o pravima i obavezama subja¥id-a.

Monitoring uspostavljanja pravnog okvira.

Preporuke koje bi bilo dobro uzeti u obzir u buéim razmatranjima

Koristiti primjere primjene dobre prakse u EvropsWaiji.

Sirenje svijesti o zrimju NIGP-a.

Uloge i odgovornosti aktera NIGP treba da budu jsape u okviru zakonske regulative o
NIGP i podzakonskim aktima kojimé& INSPIRE Direktive biti u potpunosti transponovana
pravni sistem Crne Gore a preporuke za dalji rabIgP-a u zakonodavnom okviru date su u
sled&€oj tabeli (Aleksé, 2013):

Tabela 2.7.3.2. Preporuke za dalji razvoj NIGPKoerdinacija i organizacija

Preporuke koje treba odmabh ili Sto prije realizovat

Osnivanje Savjeta NIGP Crne Gore.
Savjet NIGP treba da pokrene inicijative za izraduih dokunenata i donosi odluke u cilj
uspostavljanja NIGP u skladu sa strateSkim opriedjgina.

Osnivanje radnih grupa NIGP za: saradnju, praveirakehnicki okvir.

Preporuke koje je pozeljno realizovati

Monitoring koordinacije i organizacija NIGP.

Razvoj kapaciteta u oblasti NIGP.

Preporuke koje bi bilo dobro uzeti u obzir u buéim razmatranjima

Koristiti primjere primjene dobre prakse u EvropsWaiji.

Cjelozivotno obrazovanje u okviru timova odgovormékoordinaciju i organizaciju.

Preporuke za dalji razvoj NIGP u okvirima tetk@ implementacije date su u narednoj
tabeli (Alekst, 2013):
Tabela 2.7.3.3. Preporuke za dalji razvoj NIGP3a@hnitka implementacija

Preporuke koje treba odmah ili Sto prije realizovat

Implementacija standarda u okvirima NIGP.

Implementacija i dalji razvoj Nacionalnog geopaatah mreznim servisima NIGP.

Preporuke koje je poZeljno realizovati

Monitoring uspostavljanja tehtke implementacije NIGP.

h

Uporativanja modela podataka Uprave za nekretnine i skagmodataka zainteresovary
strana sa INSPIRE specifikacijom podataka za odieme.

Preporuke koje bi bilo dobro uzeti u obzir u buéim razmatranjima

Koristiti primjere primjene dobre prakse u Evropsiaiji.

Kontinuirano obrazovanje u okviru telke implementacije
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Informacije dobijene od zemalja korisnika pokazuja je implementacija INSPIRE
Direktive u p&etnoj fazi, da je na generalnom nivou razumijevangdministraciji zemalja i da
je relativno na dobrom putu. Hrvatska, Makedon@ana Gora i Srbija pokazuju najviSi nivo
usaglasenosti, Sto je i l@gio s obzirom na njihove dobro uspostaviljene prasere (Kroiss,
2012).

U posljednjih nekoliko godina zemlje zapadnog Bakkgostale su ZariSna regija za
Evropske aktivnosti proSirenja. Sve zemlje su dintje kandidati ili potencijalni kandidati, sa
izuzetkom Hrvatske koja je 1. jula 2013. usSla u BM. strane Evropske Komisije postavljeni su
rokovi za implementaciju INSPIRE direktive, usvajea period od 2010. do 2020. godine.

Potreba za implementacijom NIGP-a i INSPIRE dingktijavlja se isovremeno i kao
obaveza, jer kogan datum za implementaciju odredbi INSPIRE direkse priblizno poklapa
sa trenutnim procjenama o datumu ulaska Crne G&W¥,ue je i iz ovih razloga neophodno Sto
prije pristupiti realizaciji istog.

Nadamo se dée i u narednom periodu dolaziti do novih dqaearodnih i regionalnih
projekata kojice pomai dalju implementaciju ove Direktive u Crnoj Gofliakade, usvajanje
preporuka, vé definisanisanih kroz predhodne studije i ovih kaljeede,ée umnogomeomci i
osigurati dodatnu vrijednost za druStvenu zajednicazvoj informatékog druStva u cjelini a i
napraviti krupan koraka ka ispunjavanju nekih atekijuma za ulazak u EU.
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3. ODRZAVANJE DRZAVNOG PREMJERA | KATASTRA
NEPOKRETNOSTI U CRNOJ GORI

3.1. Nacdini nastanka podataka o nepokretnostima u Crnoj Gor

Kao Sto je vé reeno u prvom poglavlju ovog rada evidencija o neptiastima, u Crnoj
Gori je nastajala na razite naine kroz razkite periode istorijskog razvoja. Ovdjge biti
opisane osnove metoda nastanka ¢#irli evidencija kao i njihove karakteristike do rjeg
doba.

U Crnoj Gori su i sada u zvamioj upotrebi tri vrste evidencija:

»  Popisni katastar

»  Katastar zemljista
»  Katastar nepokretnosti

3.1.1. Popisni katastar

Izrada popisnog katastra nije imala za cilj formjeakatastarskih evidencija u svrhe
uspostavljanja i zaStite stvarnih prava na nepobstima vé je cilj bio da se obezbijede
evidencije na osnovu kojite se od grdana ubirati porez na nepokretnostima. Prvo su urokv
katastarskih opStina iztevane skice blokova na osnovu premjera u razmjd00d00. Za vénu
katastarskih opstina nije vrSen dalji premjer uinkwblokova vé je u okviru blokova izvrSena
parcelacija na rén Sto su skice iscrtavaneéno na osnovu vizuelnog dozivljaja prostora od
strane lica koja w@nom nisu bila geodetske strukeévau to bili ugledni ljudi iz podrija za koja
su rafene skice.

U poglavlju 2.3. je bilo govora o pojavi katastrajegovog odrzavanja na podju Crne
Gore i vé€ se pominjao pojam popisnog katastra. Primjenaroeeode premjera je pela od
1952. godine kada je doneSen novi Zakon o druStwashaprinosu i porezima kada je predimo
da se izradi katastar zemljiSta tamo gdje ga nige b

Popis zemljiSta je vrSen komisijskim putem od ptadsika narodne vlasti. U sastavu
svake komisije bio je po jedan popisivspecijalno osposobljen za mjerenje i éorapovrsina
svakog oblika parcela. Popisnim komisijama, jedndimdvijema rukovodio je geodetski
struenjak.

Prema odredhbilana 89, Priviemenog upustva iz 1952. godine, kijanjis bila ovlagena
da povrsinu parcela moze da vrSi procjenom odokandétska uprava Crne Gore zabranila je
kori&enje ove odredbe, ¥ge naredila da se povrSina parcele mora dobijatéemp mjerenja. U
ove svrhe Milutin J. Jovanayi direktor Geodetske uprave, napisao je knjigu pigh
priru¢nik”, koji je Strueni geodetski savjet pri Geodetskoj upravi Crne G@eojio i preportio
Upravi da se moze korisno njime posluziti pri migual ratunanju parcela svih oblika.
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Popisivé&i su na kursevima (seminarima) teorijski i prakt vrsili obuku po ovom
»1ehnickom prirweniku®, koji je bio odStampan u dovoljnom broju pjeraka, pa su se na terenu
njime sluzili.

Popisne komisije je Geodetska uprava, odnosnojasgkadiadbjela prije getka popisa sa:

» Kopijama planova katastarske opStine u razmjeti0D00;

» Spiskovima povrSina (obrascima po blokovima);
» Elaboratom o klasiranju zemljista;
» Spiskovima kda;
» Azbwnim spiskom starjeSina gazdinstva,
» Praznom sveskom (100 lista) (Slika 3.1.1.1.).
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Slika 3.1.1.1. Sveska zactmanje povrSina parcela u popisnom katastru

U gore navedenu svesku je popisiv@dnosno mjekazemlje (povrSina) i r&nanja
povrSina parcela, redom crtao skice parcela uipnibj razmjeri. Zatim je potrebne mjere koje je
dobijao mjerenjem parcele upisivao na dém mjesto parcele. Uzimano je mjera za parcelu
toliko koliko je bilo potrebno da se iz njih mozex@unati povrSina. Tako se danala ukupna
povrSina parcele, odakle je prenoSena u odgovadalpk povrsina, na redni broj spiska povrsina
po blokovima. Popisivaje mjerenje vrsio sa drvenim Sestarom (sa otvosestara od jednog ili
dva metra - Slika 3.1.1.2.), sa njim je odbrojavamre Sestara iduduz meie parcele (tj. koliko
je puta po mé bilo prinoSenje otvora Sestara). Pored mjereajecgle po duzini, ono je vrSeno
na jos par mjesta, i poprijeko, Sirinom parcel@ pkparcela oblika nekog @etvorougaonika.
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Slika 3.1.1.2. Sestar (katalo) za mjerenje duZina u popisnom katastru

Popisiv&u je za kontrolu ukupne povrSine parcele sluzigijjava vlasnika o povrsini
njegove parcele ukoliko je on imao podatke o nf@jizine i Sirine parcele su se mjerile i
pantliikom elicnom), ako je njome raspolagao. Tamo gdje je prerbjerizvrSen ranije a
planovi postojali, povrSinu parcela sa planéureo je geodetski stnjak. Popisivéa se koristio
pri radu sa , Tehrtkim priru¢nikom*, te je razne oblike parcele mjerio Eumao prema ri@lima
u njemu. Primjenjivao je metodu koja mu je odgolarza konkretan staj. Posebna paznja
mjerenju i r&unanju je bila posvena na onim zemljiStima koja daju visoki prinosp ko su:
vocnjaci, vinogradi, vrtovi, njive i livade visokog &liteta.

Duzine su mjerene, odnosno mjere uzimane, priblfr@ontalno sa terena, koliko je to
bilo mogite.

Tako su popisne komisije na terenu vrSile popib garcela po blokovima. Kada je popis
zemljiSta u jednom bloku bio zavrSen, povrSine tbfgka su sabrane, ova ukupna povrSina
uporeiena je od strane instruktora koji je imao povrdioga bloka sré&unatu sa karte 1: 10000, i
utvrdeno da li je u dozvoljenim granicama odstupanjg ka bile:

(1) za prvu i drugu kategoriju terena do 3 %,
(2) za tréu i cetvrtu kategoriju terena od 3 % do 5 %.

Ova odstupanja su po ,Teldkom prireniku“, a prihv&ena i usvojena od Geodetske
uprave Crne Gore rjeSenjem br. 515/53.

Kada je ovo bilo izvrSeno, blok je izravnat. Klasire zemljiSta vrSila je komisija za
klasiranje, od dva predstavnika narodne vlastedptavnika geodetske uprave, kao predsjednika
komisije u svojstvu inZzenjera agronoma. S¥anovi komisije morali su imati specijalno
punomdije, da mogu testvovati u radu.

U okviru jednog sreza ekonomski uslovi bili su r&#l zbog ¢ega se razvrstavanje
katastarskih opstina vrSilo sacéslim ekonomskim uslovima tako Sto su opstinéndti uslova
¢inile posebnu vrijednosnu grupu, kojih je mogloi bivije, a vrlo rijetko tri. Ova podjela se
vrsila uz saradnju sa narodnim odborom sreza, sakzemljiSta u katastarskim opstinama slabije
ekonomske grupe dolazila za jednu klasu nize, ng&gosu takva zemljiSta u katastarskim
opStinama bolje ekonomske grupe. Posle ove katege, prisSlo se klasiranju zemljiSta po
katastarskim opStinama, u okviru sreza, i tako medo

Tako je izvrSen jedan veoma slozen zadatak, pok&astarsko klasiranje zemljista, ftj.
davanje klase za svaku kulturu zemljiSta, premagpeism nacelima poljoprivredne nauke.
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Nakon $to je izrden katastarski operat, on je izloZzen i saopStedagistvu na javni uvid,
te su rijeSeni svi opravdani prigovori, bilo u kelaiji ili na terenu. Sve eventualne Zalbe u
drugostepenom postupku rjeSavala je Geodetska aitave Gore, dok su klasiranje zemljiSta
vrSili inspektori Savezne Geodetske uprave u zagedsa inZenjerima agronomima —
instruktorima Crne Gore.

Konano, katastar zemljiSta (popisni katastar), formitarperodu od 1952. do 1955.
godine, zauzimao je povrSinu od 951000 ha (69%otge Republike Crne Gorgija ukupna
povrSina iznosi 1382623 ha).

Odrzavanje popisnog katastra je vrSeno tako StoSe prenos parcele ili dijela parcele
ili promjena posjednika u cjelosti ili u idealninfetbvima bez diobe na terenu i to samo u svrhu
oporezivanja.

Nazalost popisni katastar je i danas u zéawji upotrebi na oko 10 %&ritorije Crne Gore
i odrzavanje na tom dijelu je gotovo nemégubog néina evidencije i ténhosti podataka koji se
nalaze u njemu. Naime, da bi se utvrdilo vlasnigtaoteritoriji koja je u podiju gdje je on i
dalje aktuelan, jedini dokumenti koji, ako postajearhivama podrtnih jedinica, su skice
blokova, popisi vlasnika i sveskeitaanja povrsina parcela (Slika 3.1.1.1.) u okviaka.

U sveskama tananja u kojima su zavedene pod derem brojevima opisana su
vlasniStva u okviru bloka kao parcele u obliku glmva, kvadrata, pravougaonika, kojima se
moze jednostavno sfanati povrSina. Ne postoje koordinate parcelataian premjer, tako da
njihovo vlasnistvo moze da bude bilo gdje u blokeai Dakle, jedina grafka evidencija o
obliku nekretnina nalazi u sveskama na kvadediormata A4 koja je crtana slobodnéma.

Katastarske evidencije popisnog katastra su sake@sp&nosti i pouzdanosti mnogo
manjeg ranga od sadasnjih evidencija pa je t&hnieizvodljivo upordenje graftkih podataka
iz popisnog katastra sa numi definisanim polozajima gragnih tataka parcela po vagzem
katastru nepokretnosti. Za skice parcela nisu tfim geometrijski elementi na osnovu kojih se
nedvosmisleno moze utvrditi polozaj, orijentacijgeli¢cina parcela jer za iste nije definisana:

»  razmjera (nije odd=no koliko duzina na skici iznosi na terenu).

» polozaj (ne postoji niti jedna dka sa poznatim koordinatama u drzavnom

koordinatnom sistemu),

»  orijentacija (na skici nije definisan pravacvgi).

Medutim, za priblizno uporm@enje pozicija se&esto koriste stalni objekti i topografski
detalji kao i spisak vlasnika po popisnom katasBatrebno je hronoloski ,ispratiti“ nekoliko
okolnih parcela i uporediti danasnje vlasnike ptagau nepokretnosti u odnosu na posjednike
koji su bili upisani po popisnom katastru kako éiizavrSila identifikacija parcela.

Ako na primjer treba utvrditi sadasnji polozaj peciz popisnog katastra koja je imala
oznaku 1/100 tj. kojoj katastarskoj parceli odgavpo vazéem katastru nepokretnosti postupak
bi bio sledéi. Na osnovu digitalizacije i georeferenciranjacgkiblokova (R=1:10000) i skice
parcela unutar konkretnog bloka, moze se utvrdibligan polozaj predmetne parcele. Ukoliko
se smatra da parcela br. 1/100 iz popisnog katadgavara sadasnoj katastarskoj parceli br. 50 u
odgovarajdoj KO, a iz razloga 5to je identifikacija priblizmanepouzdana, potrebno je ispratiti
hronologiju upisa vlasniStva za susjedne katastgpskcele npr. 51, 52, 53 i 54. Ako se utvrdi da
su pravni prethodnici vlasnika katastarskih partelebl, 52, 53 i 54 bili upisani kao posjednici
parcela koje su susjedne parceli br. 1/100 po popis katastru, moze se sa velikom
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vjerovatn@om tvrditi da po polozaju parcela br. 1/100 po gpapm katastru odgovora danasnjoj
katastarskoj parceli br. 50 po katastru nepokretnddedutim, ukoliko je potrebno utvrditi
odreienu razliku u granicama irdie sadasnje parcele i parcele po popisnom katastroije
mogute Wwiniti imajuci u vidu taénost pozicije granice parcele po popisnom katastru.

Ono Sto je jako bitho za ovu vrstu evidencije gaisu povrSine parcela zaokruzene na
okrugle vrijednosti na 100 U praksi, greska tako odrenih povrsina dostize do 20 — 25 % &to
zn&i da povrsSine parcela mogu za toliko da budu manjeece. Nerijetke su i grube greske
nastale iz raztitih razloga. Najbolji n&in utvrdivanja povrSine je obilazak terena i mjerenje
koordinata (npr. GNNS metodom) sa vlasnicima parcel ,mefasa“ do ,méasa“ (ili ,kiljana“
kako ga zovu u nekim krajevima Crne Gore) zajednulasnicima susjednih parcela. &géim i
ovako dobijena povrSina ne moze se z¥tamisprovesti kroz katastarsku evidenciji veoze
posluziti samo kao interna skica lica mjesta nakég biti potpisani svi ,pom#esi“ i kao takva
moze posluziti vlasniku ili nekom eventualnom kupicinvestitoru kao dokument koji govori o
tacnoj povrsSini parcele. Tek nakon zvamog pokretanja projekta izrade katastra nepokrétnas
odgovarajde katastarske opsStine i nakon ,proglaSavanja” katslsog operata po zavrSetku
istog, vlasnici nepokretnosti mogu da izvade lispokretnosti sa podacima koji se slazu sa
faktickim stanjem na terenu (ukoliko je sve izvedeno kizkba Statesto nije sltiaj a ocemuce
biti rije¢i u narednim poglavljima). U magistarskom radu ,predenje postupka odrzavanja
drzavnog premjera nepokretnostibyrovi¢, 2011) detaljno je opisan jedan primjer prikaza
imovine N N vlasnika u jednoj katastarskoj opStidie je bio na snazi popisni katastar i nakon
uspostavljanja novog premjera. 1z istog se vidinjiegovo vlasnistvo nije ni blizu ¢ao bilo
opisano Sto sed povrSine, oblika ni poloZaja parcele u okvirukaloKarakteristino za ovaj
primjer bilo je i to Sto se na preklopljenim skicarmoZze vidjeti razlika u granici Crne Gore i
BiH (sada Republika Srpska) na stanjima iz 1958)10. godine (stanje iz popisnog katastra i
sadasnje stanje). To je zato Sto su neki djelcamiga izméu Crne Gore i susjednih drzava samo
opisno odrdeni i joS nije t&no definisani na terenu (oztema). Iz toga proizilazi da je i sada
vaze&a povrSina naSe drzave tdieo priblizno odrdena. U okviru projekta izrade katastra
nepokretnosti na nepremjerenom dijelu opStine Poacgo vrSena je identifikacija,
fotosignalisanje i odd@vanje koordinata GPS metodomta&ka drZzavne granice sa Albanijom.
Takade za potrebe Projekta izgradnje Autoputa Bar - @&8plkoji je trenutno aktuelan u Crnoj
Gori, veliki broj katastarskih evidencija iz popnkatastra je kroz viSe Projekata preveden u
katastar nepokretnosti. Prioriret rjeSavanja ovdtaktarskin opSina je bio prije svega radi
utvrdivanja fakttkog stanja i imovinsko pravnih odnosa za potrebgelRta eksproprijacije za
parcele kroz kojete prolaziti buddi Autoput. Ovo bi, iz gore navedenog opisa nastanka
sadrzaja evidencije popisnog katastra, bilo ptaktihemogue.

3.1.2. Katastar zemljiSta

Katastar zemljiSta je javna knjiga u kojoj se vedidencija o polozaju, veilini, kulturi,
bonitetu i korisnicima zemljiSta (faka evidencija nepokretnosti). Dakle, katastar zétal
nema karakter vlastke evidencije. Svi ovi podaci dobili su se u poktupremjera ili popisa
zemljiSta, a sadrzani su u takozvanom katastarséperatu. lzvod iz katastra zemljiSta, kao
dokaz o podacima upisanim u katastar zemljiStagggalovni list.
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Katastar zemljiSta ima tri vrste podataka i to @dihovic, 2006):
» Katastarske planove i katastarske karte (pregl@tareove) koji se joS nazivaju i
graficki podaci katastra zemljista;
» Elaborate, odnosno sve vrste nurfléh podataka, kao Sto su skice detalja,
terenski zapisnici, fanski obrasci, i sl;

» Operate, odnosno specijalne knjigovodstvene podaiieliku registara, spiskova
i pregleda.
Propisi koji su donoSeni i koji se odnose na kasiaatmljiSta u Crnoj Gori su :
* 1929. godine donijet je zakon pod naslovom Zakd&atastru zemljista;

* 1953. godine donijeta je Uredba o katastru zeraljikbja je 1956. godine
djelimi¢no izmijenjena i dopunjena;
* 1967. godine donijet je Osnovni zakon o premjerkatastru zemljiSta. Ovim
zakonom poslovi premjera i katastra zemljiSta kaphiovo odrzavanje proglaseni
su za poslove od opsteg interesa za cijelu zemljnjan je i dopunjavan 1971.
godine i kasnije uglavhom zbog promjena u druStyaoldickom sistemu
tadasnje drzave;
» Poslednje izmjene zakona su izvrSene 1976. godaua ke objavljen Zakon o
premjeru i katastru zemljista (,Sluzbeni glasnikSSRoroj 11/76);
» Odrzavanje katastra zemljiSta se danas vrSi premstrukciji za odrzavanje
katastra zemljista.
Katastarski operat katastra zemljiSta je sastavimosnovu podataka iz: popisnih listova,
skica detalja ili fotoskica i spiska povrSina. Ueogitu je vrSeno i tainanje katastarskog prihoda.
Katastarski operat katastra zemljiSta sastoji seMikhdinovi¢, 2006):
» spiska parcela,
posjedovnih listova,
sumarnog pregleda posjedovnih listova,
pregleda posjedovnih listova po kulturama, klasameplodnim povrSinama i
zemljiStima u privatnoj i drugim oblicima svojine,
» azbunog (abecednog) pregleda korisnika.

U spisku parcela za svaku parcelu nalaze se stédeodaci: osnovni broj pacele ifili
podbroj, broj plana, broj skice detalja, naziv elic kuéni broj, naziv katastarske kulture,
povrsina, broj posedjovnog lista, katastarski piihasta zemljiSta i registarski broj promene. Za
neplodna zemljiSta upisuje se vrsta neplodnosti f@sz neplodno. Na primjer, kr§, majdan
kamena, itd. Za zemljiSta koja se nijesu Koristilpoljoprivredne svrhe, upisivala se njegova
namjena, npr. dvorista, aerodromi, itd.

Obrazacposjedovnog listasadrzi: matini broj korisnika, lEne podatke korisnika ili
naziv organa ili organizacija, podatke o mjestunast@anja, ulicu i kani broj, zatim dio posjeda,
kolonu u koju se upisuje redni broj spiska promjegadina u kojoj je promena provedena.

Unutrasnja strana sadrzi: brojeve i podbrojeve @alcela ukoliko ih ima i korisnika,
broj plana i broj skice, zvano mjesto-ulica ickubroj, naziv kulture, odnosno &a kori&nja

Y V V
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neplodnog zemljiSta, klasu, povrSinu i katastagskinod, zatim rubrika prinovljeno, ateno,
redni broj promjene i godinu promjene.

U sumarnik pregleda posjedovnih listovaupisuju se slede podaci: broj posjedovnog
lista, licni podaci korisnika ili naziv organa ili organizgcmesto stanovanja, ulica i d broj,
dio posjeda, naziv kultura.

Obrazac sadrzi ukupnu povrSinu i ukupan katastgsskiod za svaku kulturu, ukupnu
povrSinu za neplodna zemljiSta i ukupnu povrSinkaiastarski prihod za posjedovni list. U
sumarnom pregledu posjedovnog lista upisuju se lmajevi parcela, koji se nalaze u
posjedovnom listu.

U obrazac pregleda povrSina i katastarskog prihoda pokulturama i klasama i
neplodnim zemljiStima upisuju se podaci za privatnu i ostale oblike sjo ukupnim
povrSinama i katastarskom prihodu za svaku kultodvojeno po klasama i neplodnim
zemljiStima razvrstanim po vrstama neplodnosti.

Obrazac sadrzi: g korisenja zemljiSta, klase, ukupan broj parcela, poesSin
katastarski prihod za privatnu svojinu i ostalelabkvojine.

Azbuéni pregled korisnika sadrzi podatke o mé&tiom broju, ime prezime i ime oca,
odnosno naziv i sjediSte korisnika, mjesto stang@amlicu i kwni broj i brojeve posjedovnih
listova.

Li¢ni podaci o korisniku, odnosno naziv i sjediStegyaimaju se sa naslovne strane
posjedovnog lista i upisuju se strogo azibm redom (po prezimenu, odnosno nazivu korisnika).

Katastar zemljiSta, koji je stvaran na osnovu giebgl drzavnog premjera i katastarskog
klasiranja zemljiSta u periodu 1958. do 1984. gedia povrSini od 230000 ha ili 17% teritorije
Republike (moze se ¢eda je tada ovo bila jedino upotrebljiva evideacg nepokretnostima).
Nedostatak ove evidencije je bio Sto ista nije dokapravu svojine, odnosno drugih stvarnih
prava na nepokretnostima,éveamo o posjedovnom stanju. Tdkpizuzev o dimenzijama, nije
sadrzavala druge podatke o zgradama i posebniovdjeh zgrada. Veliki je nedostatak bio i Sto
evidencija nije azurna, jer nijesu registrovane isastale promjene, tako dasto faktko stanje
na terenu u zr@ajnom obimu ne odgovara stanju u evidenciji. Ovajaktar je dokvan i u
velikom dijelu preveden u katastar nepokretnosti.

U periodu od 1987. do 1992. godine, saglasno Zalmmuemjeru i katastru zemljiSta
(1976. godine), osnovni zadatak Reptik#i geodetske uprave je bio donoSenje propisa o
tehnckim normativima, metodama i &iau rada koji se primjenjuju pri izradi premjerkdtastra
zemljiSta i njihovom odrzavanju, kao i nadzor nabdetskim radovima za posebne potrebe.
Osnovna aktivnost opstinskih geodetskih organalgedalrzavanje premjera i katastra zemljista
koje je obuhvatalo: ptanje i utvdivanje nastalih promjena na zemljiStu, prenoSemjeanen
podataka iz urbaniskih planova i urbanistkih projekata, proviéenje utvdenih promjena u
elaboratu premjera, planovima, karti i katastarskaparatu i odrzavanje geodetske osnove za
snimanje detalja.

Zn&ajni zadaci pred geodetskom strukom u tom periadunastali poslije donoSenja
Zakona o né&nu i uslovima priznavanja prava i vanju zemljiSta koje je presSlo u druStvenu
svojinu po osnovu poljoprivrednog zemljiSnog fondenfiskacijom zbog neizvrSenih obaveza
iz obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda (19§ddina).
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Poslove na viganju zemljiSta su, u z#ajnoj mjeri, izvrSile opstinske geodetske uprave
koje su imale obavezu da pripreme sve potrebnetkedajima raspolazu o oduzetim parcelama,
pocev od momenta kada su unijete u fond druStvenergoflo dana vkanja zemljiSta, za
nadlezne komisije za wanje zemljiSta. Mjerenje na terenu i demje ranijin sopstvenika u
posed vrSile su tadaSnje geodetske organizaggstinske geodetske uprave.

U ovom radu, u jednom od narednih poglavljéebiat detaljniji opis ovog procesa kao
sastavnog dijela odrzavanja podataka katastraj Bamas traje u Crnoj Gori.

Clan 183 Zakona o drzavnom premijeru i katastru neginksti kaze: |) katastarskoj
opStini za koju je izrden katastar nepokretnosti u skladu sa ovim zakordanpm péetka
primjene prestaje da vazi katastar zemljiSt®akle, onog trenutka kada se ustroji katastar
nepokretnosti u nekoj katastarskoj opstini, podakatastra zemljiSta koriste samo za etiologiju i
uvid u promjene nastale prije njega.

Na dan 31.12.2014. godine evidencija katastra r&mlje bila vazéa u 28 katastarskih
opStina. Teznja je da nétavoj teritoriji Crne Gore bude va&iekatastar nepokretnosti kao
jedinstvena javna evidencija i zbog tagaakcenat u nastavku ovog rada biti stavljen ngavje
nastanak, odrzavanje i prégeprobleme i promjene koji se deSavaju.

3.1.3. Katastar nepokretnosti

Katastar nepokretnosti je javna knjiga (registgpakeetnosti) koja predstavlja osnovnu
evidenciju o nepokretnostima i pravima na njimamdf Gori. Prava na nepokretnostimasti
se, prenose, ograwivaju i prestaju upisom u katastar nepokretnosti.

Upis podataka o nepokretnostima i pravima na nyrsase na osnovu zahtjeva stranke ili
po sluzbenoj duznosti. \denje podataka o nepokretnostima ima za cilj, danfickoja se za to
interesuju omogti saznanje o tamom polozaju i granicama nepokretnosti, vrsti zesta] i
nainu njegovog kori&enja, objektima koji se na njemu nalaze kao i wipma koja postoje na
nepokretnostima.

Katastar nepokretnosti je javni registar koga wegiubliki organ nadleZzan za geodetske
poslove. Premalanu 49 Zakona o drzavnhom premjeru i katastru negioksti on sadrzi podatke
0:

1) zemljiStu - katastarskoj parceli (naziv katasitaer opsStine; broj, oblik i povrSina
parcele; vrsta zemljiSta; katastarska kultura; #tarska i bonitetna klasa; katastarski prihod;
naziv ili adresa);

2) objektima (polozaj; oblik; geodetska i korisnavgsina; ndin kori&enja; naziv
objekta; adresa; spratnost; godina izgradnje imprstatus izgradnje);

3) posebnim djelovima objekta (polozaj; oblik; dgainska i korisna povrSina; &ia
koristenja; naziv objekta; adresa; spratnost; sobnoslingazgradnje i pravni status);

4) pravima na nepokretnostima i nosiocima tih prava

5) teretima i ogragenjima (stvarne i éne sluzbenosti, hipoteka, realni tereti, ugovorno
pravo prée kupovine, pravo otkupa, pravo prekupa, pravo gakwgovor o dozivotnom
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izdrzavanju, pravnéinjenice koje se odnose n&nbst i na nepokretnost, odena obligaciona
pravaidr.).

Katastar nepokretnosti sastoji se od: elaboratanjera, radnog originala katstarskog
plana, listova nepokretnosti i zbirke isprava.

Elaborat premjera sadrzi: projekat izrade premjera i katastra negtolasti, originalne
podatke o mjerenju, prikupljanju i uttivanju prostornih i opisnih podataka o nepokretimost
tehniki izvjeStaj o izvrSenim radovima i podatke éuaanju povrSina parcela i objekata.

Radni original katastarskog planaje kopija arhivskog plana, odnosno baze podataka,
sluzi za odrzavanje premjera i katastra nepokrétnos

List nepokretnosti je osnovni dokumenat 0 nepokretnostima i praviraanjima i on
sadrzi podatke o:

1) zemljiStu-parceli (A list);

2) imaocu prava na zemljiStu-parceli (B list);

3) objektima i posebnim djelovima objekata i imawaiprava na njima (V list);

4) vodovima i imaocima prava na njima (V list -dio)

5) teretima i ogragenjima (G list).

List nepokretnosti obuhvata sve katastarske paiagte pripadaju istom imaocu prava i
objekte na tim parcelama u istoj katastarskoj opsti

Zbirka isprava se sastoji iz originala ili ovjerenih prepisa msya od zn&ja za upis
prava na nepokretnostima i trajnocswa.

Katastarski operat vodi se u bazi katastra nepodstit koju ¢ine podaci o
nepokretnostima, nosiocima prava, stvarnim pravipravnim stanjima, koji se trajntuvaju na
magnetnom mediju jedinstveno za sve katastarskénep8dnosno djelove katastarske opStine
koje su u nadleznosti jedne potine jedinice Uprave za nekretnine.

Baza katastarskih podataka sluzi za izradu i odudj@vkatastarskog operata koggjem
savremenih informacionih tehnologija i za potrebf®imacionog sistema Republike u skladu sa
zakonom. RjeSenje kojim se patuje baza podataka katastra nepokretnosti objaviejeu
"Sluzbenom listu Republike Crne Gore".

Katastar nepokretnosti kao osnov sistema vlasnignestavlja prioritetni interes svake
Drzavne uprave jer sadrzi relevantne informacijge komoguduju uvid u njenu najvrjedniju
aktivu - prostor i nepokretnosti na njenoj teriiorKatastar nepokretnosti kao osnov sistema
vlasniStva predstavlja i jedan od stubova savrenvankzacije. Kao takav on mora biti tretiran
kao opsti interes i njegovo odrzavanje i unajejge mora da bude sistentat, kontinuirano i u
funkciji ciljeva svih grdgana i Drzave. U tom smislu podaci koji su sastasha katastra
nepokretnosti po trziSnim kriterijumima mogu seitegi kao prirodni monopol a finansiranje tog
sistema mora da bude budZetsko (Nestér@®015).

Kao i u svim razvijenim druStvima u svijetu, katastnepokretnosti Crne Gore je
zasnovan na drzavnhom premjeru i predstavlja oseeidenciju o nepokretnostima i pravima na
njima. Mjerila koja opredjeljuju moderan katastapokretnosti su da je aZzuran¢aa, pouzdan,
javan i da su njegovi podaci brzo i jeftino dostugmim zainteresovanim korisnicima. Na
podrwju Crne Gore postoji 21 politka | 796 katastarskih opsStina. Tu na povrSini 082623 ha
zivi oko 625000 stanovnika (prema rezultatima papis2011. godine). U Republici Crnoj Gori

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 83



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

javna evidencija o nepokretnostima se vodi u z&milin knjigama, katastru zemljiSta izemom
na osnovu popisa, katastru zemljiStader@om na osnovu premjera i katastru nepokretnosti.

Iz navedenog je vidljivo da ovakvo stanje i ovolitoj razlgitin katastarskih evidencija
ne pruzaju isti nivo neophodnih informacija (izdapi razkiti dokumenti iz razkitih evidencija
sa razlgitim informacijama), niti obezbjiije isti nivo ostvarivanja prava i pravne sigurmost
Takade javljaju se zn&jne teSkée u upraviljanju sa istim i ne moze se govoriti dkafnom
upravljanju sa tim evidencijama a talkotesko je i odrzavati ih u azurnom stanju.

Veliki broj evidencija o nepokretnostima, njihoveazurnost i nepovezanost dovelo je do
toga da je Crna Gora 1984. godine donijela Zakgoreamjeru i katastru i upisima prava na
nepokretnostima (vazio do 2000. godine kada je sEmepotpuno nov Zakon o drzavnom
premjeru, katastru i upisima prava na nepokretm@gti Na dan formiranja Reputitiog zavoda
za geodetske i imovinsko-pravne poslove u Crnoji Gorpostojaleietiri evidencije: zemljiSna
knjiga, katastar zemljiSta iztan na osnovu popisa, katastar zemljiStadignana osnovu premjera
i katastar nepokretnosti. ZemljiSna knjiga je vaiil 74 KO ili procentualno 9%. Ova evidencije
su bile nepotpune, neazurne i nijesu odgovaralarstwn stanju (uprkos opsStem uvjerenju o
njihovom kvalitetu i pouzdanosti). Katastar zent§iszraien na osnovu popisa u 425 KO ili
54%, koji je formiran u perodu od 1952. do 1955dge a koristi se uglavnom za fiskalne potrebe
i to samo za obrain katastarskog prihoda. Kod izrade ove evidenzjjgSsen je premjer samo
graninih linija vetih blokova, koji su bili ogrageni prirodnim granicama. Unutar blokova
izvrSen je propis parcela sa povrSinama koje sudebe procjenom. Upotrebna vrijednost i
kvalitet ovako utwiene evidencije je viSe nego ogrgema. Katastar zemljiSta izi@n na osnovu
detaljnog premjera i katastarskog klasiranja zétalju periodu od 1958. do 1984. na 25 %. MozZe
se réi da je do pojave katastra nepokretnosti ovo bédirjo upotrebljiva evidencija o
nepokretnostima u Republici. Katastar nepokretnésfi je izralen na osnovu Zakona o
premjeru, katastru i upisima prava na nepokretmasje bio formiran u 98 KO ili 12 %.

U periodu do 1996. godine je ustrojen katastar keginosti za ukupnu povrSinu od
587000 ha ili 42,5% teritorije Republike i to zadpaje primorja, véinu gradova i prigradskih
naselja i ravnica. Dakle cilj je bio da se prvo @xadencija osnuje na teritorifiija je trziSna
vrijednost véa.

U tom periodu, izvrSeno je prod#enje katastra zemljiSta u katastar nepokretno3t u
KO. Kao Sto je poznato, u katastru zemljiSta nij€swalanas ne postoje) postojali podaci o
zgradama, posebnim djelovima zgrada kao i o posioypnostorima.

Takade, izvrSeni su radovi dopunskog premjera, idgree popisne liste i izvrSeno
izlaganje podataka premjera na javni uvid, sadianjem prava na nepokretnostima za parcele
zemljiSta, zgrade, stanove, kao posebne djelovadagr poslovni prostor za 65 KO ukupne
povrsine 70200 ha, sa oko 210000 parcela i zgrada.

Novi premjer je vrSen u opStinama: Herceg Novitd€pDanilovgrad, Nik&i, Pluzine,
Zabljak, Kolasin, Pljevlja i Bijelo Polje u 333 K@kupne povrsine 397000 ha. Ovdje je izvr$eno
izlaganje podataka premjera na javni uvid sadifanjem prava na nepokretnostima (parcelama,
zgradama, stanovima kao posebnim djelovima zgramesebnim djelovima zgrada i poslovhom
prostoru) sa formiranjem zbirke isprava.

Treba napomenuti da u ovom periodu nije postojalgamizovana aviosluzba sto je
stvaralo dodatne probleme pri ovim radovima uziiaju obzir da je osim uzih gradskih
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podrigja, gdje se do geometrijskinh podataka dolazilo iklaen metodama, é@nom korigenja
aerofotogrametrijska metoda snimanja.

Takaie, u tom periodu su utana i dva pilot projekta predenja graftkih katastarskih
planova u digitalni oblik u opStinama PodgoricaudBa za 21 KO ukupne povrSine 17427 ha.
Ovi radovi su posluzili kao osnova za demje novog tehnoloSkog postupka présga
grafickih geodetskih planova u digitalni oblik, za svedpgne jedinice, odnosno katastarske
sluzbe.

Pregled o evidencijama po opStinama tokom rada BRefgog zavoda za geodetske i
imovinsko-pravne poslove (na dan 31.12.1995.godms)edéi: zemljiSna knjiga je vazila u 20
KO ili 3 %, katastar zemljiSta izi@n na osnovu popisa u 288 KO ili 36 %, katastarljr&m
izraden na osnovu premjera 107 KO ili 13 % i katastgrokeetnosti u 381 KO ili 48 % teritorije
Crne Gore.

Pregled o evidencijama po opStinama na dan 20.06.2(5lika 3.1.3.1.) je slede
zemljiSne knjige viSe ne vaze ni u jednoj KO, ketagemljiSta izrden na osnovu popisa u 257
KO ili 32,3 %, katastar zemljiSta iztan na osnovu premjera 27 KO ili 3,4 % i katastar
nepokretnosti u 475 KO ili 64,3 % teritorije Crner@.

STANJE KN

B IRADJEN KN U MAJU 2000.god

IZRADA KN U
ZAVRSNOJ FAZ|

Slika 3.1.3.1. Pregled katastra nepokretnosti pastarskim opStinama, maj 2000. godine

Obiman broj evidencija o nepokretnostima, njihoeaiurnost i nepovezanost dovela je
do toga da je Crna Gora 2007. godine donijela Zak@memijeru i katastru i upisima prava na
nepokretnostima u kojem je kfma odredba bila da se uvodi jedinstvena evidenacija
nepokretnostima i pravima na njima, odnosno darse \@di na jednom mjestu i od jednog
organa. Razvoj i unaptenje katastra nepokretnosti u Crnoj Gori se odvigm osnhovu
Srednjor@énih programa (koji je usvojen na Ustavotvornoj situp maja 2007. godine) i
godisnjih planova rada. Ti programi i planovi so, pravilu doneSeni nakon Sirokih stnih i
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javnih rasprava i uz g@Xe eksperata iz ove oblasti. Srednjorio program donosi Vlada
Republike Crne Gore, a godisnji Repudkiigeodetski zavod. Na slici 3.1.3.2. se vide dblas
predvidene srednormim planom u kojima treba da stupi na snagi katasgpokretnosti

[ zavrsen premjer
[ Planiran premjer 2008 - 2013
[CJ Nije premjerenc

Slika 3.1.3.2. Premijer planiran srednjgmon planom (2008.-2013. godine)

Osnivanjem katastra nepokretnosti obedbje se podaci o nepokretnostima i pravima na
njima. Istovremeno se iatgju digitalni katastarski planovi sa visinskom B&om terena i
digitalni ortofoto planovi neophodni kao osnovnaomgetrijska podloga za izradu tebike
dokumentacije kod planiranja prostora.

Trenutno se paralelno radi na osnivanju katastg@okretnosti u djelovima OpsStina:
Podgorica, Nik&i, Andrijevica, Bijelo Polje, Berane, Cetinje, Mojkac, Zabljak, Pljevija, Plav i
Savnik. Ovi Projekti se nalaze u ra&#im fazama po pojedinim katastarskim opstinamalese
u tabeli 3.1.3.1.

Tabela 3.1.3.1. Katastarske opstine u fazama iZat#stra nepokretnosti, januar 2016.g.

Nastavak izlaganj | Zapceto izlaganje Potvidena bazi
. podataka na javni| podataka najavni| podataka katastra

Opstin: uvid uvid nepokretnos
Podgorici I 3 6
Cetinje ¢ 3 6
Andrijevice 3 4 6
Berani 3 1 1

Bijelo Polje 4 4 3

NIKSI¢ 3 1 2
Mojkovac 4 3 2
Plievija ! 9 ¢

Rozaj¢ 3 1
Savnik 2 3

Zabljak 5 3
Ukupnc 45 31 36

Mr Radovarburovi¢, dipl.inz.geod. 86



Poslediplomske studije Katedra za geodezigeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

Na slici 3.1.3.3. vidi se stanje katastarske ewigema teritoriji Crne Gore na datum
01.01.2016. godine

Slika 3.1.3.3. Stanje katastarske evidencije rieotgr Crne Gore, januar 2016. godine

Evidencija katastra nepokretnosti

Evidencija katastra zemljiSta

Evidencija popisnog katastra

Izlaganje podataka na javni uvid

Stupile u evidenciju katastra nepokretnosti

Projekat osnivanja katastra nepokretnosti - Bu@Xet
Projekat osnivanja katastra nepokretnosti - LAMP
Projekat osnivanja katastra nepokretnosti - Bu@XetL AMP
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Projekti obuhvataju nekoliko faza, prvi korak je dijgka kampanja, koja ima za cilj da
upozna lokalno stanovnistvo o njihovoj obavezi Ba3e obiljeZzavanje svojih imanja. U tom
cilju Uprava za nekretnine je obuhvatila sve vrgtedija, elektronske i Stampane, kao i
neposredan kontakt sa damstvom koji ostvaruju sluzbenici Uprave za nekretnkako bi im
priblizili postupak obiljezavanja, istovremeno dodjajuci im podatke iz popisne evidencije.

Druga faza obuhvata aerofotogrametrijsko snimangkon ¢ega se navedeni snimci
graficki obratuju i izraiuje se katastarski plan u digitalnom obliku. Izraddastarskog plana
obuhvata numerisanje katastarskih parcela, objekatkviru parcele i utdivanje povrSina
parcela i objekata. Sve ovo dovodi do izrade eltaora izlaganje koji sadrzi: elaborat premjera,
katastarske planove, listove nepokretnosti sa ¢meno upisanim podacima i praie
dokumentaciju o nepokretnostima.

Sledea faza je izlaganje na javni uvid podataka o negtolastima i pravima na njima, u
kojem se elaborat za izlaganje stavlja na uvidnitaa i zainteresovanim licima na teritoriji
katastarske opsStine za koju se vrsi izlaganje iojojkse utvduju prava na nepokretnostima.
Izlaganje podataka na javni uvid sprovodi i potgsjeSenje komisija za izlaganje koju obrazuje
organ uprave. Vrijeme i mjesto izlaganja atle Uprava za nekretnine, objavljivanjem javnog
oglasa u najmanje jednom mediju dostupnonditeoj teritoriji Crne Gore, u kojem su sadrzani
svi neophodni podaci za zainteresovana lica, daksvim licima upisanim u priviemenim
listovima kao imaoci prava svojine, susvojine diedntke svojine se Salje poziv za raspravu sa
datumom i vremenom odrzavanja rasprave. Postupakazja je zavrSen kad komisija za
izlaganje zapisiki preda organu uprave privremene listove nepokisdirsa zbirkom isprava.

ZavrSna faza je potdlivanje baze podataka, kada organ uprave utvrdied&ajastar
nepokretnosti, odnosno njen dio, ikea u skladu sa zakonom, potvelirjeSenjem bazu
podataka i odrediti pe@tak njegove primjene, navedeno rjeSenje se ohjaw ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.

Dakle u razkitim katastarskim opStinama Projekat osnivanja $teda nepokretnosti
nalazi se u razlitim fazama a u jednom od narednih poglavljeehiijeci o problemima koji se
deSavaju pri izradi ovih Projekata.

Osnivanjem katastra nepokretnosti su obedbije podaci kao osnova za sprdeoje
eksproprijacije za izgradnju Autoputa Bar — Boljaistovremeno su izteeni digitalni katastarski
planovi sa visinskom predstavom terena kao osng@wanetrijska podloga za izradu tetks
dokumentacije za izgradnju Autoputa (idejnog i glag projekta). U ovom trenutku je oko 10 %
teritorije Crne Gore nepremjereno a&we se nalazi u nik&koj opstini koja je in& po povrsini
najveta opstina u Crnoj Gori (bila je i najée opsStina u bivsoj SFRJ).

Osnovni cilj katastra nepokretnosti ogleda se &ehajavnosti, u tome Sto je katastar
nepokretnosti javna knjiga, a to Znaa je njihova sadrzina dostupna &j&m saznanju. Svako
(kako pravno tako i fiziko lice) moze traziti da mu se dozvoli uvid u lsiéa nepokretnosti i da
mu se izda pismeni izvod. Sustina ovogela je da se svako moZe pouzdati da je stanje u
katastru istinito i potpuno, pa se zato kaze dakoyiga uziva javno povjerenje.

Katastar nepokretnosti, na teritoriji Crne Goreaimuzetno praktnhe efekte, kako u
pogledu pravnih instituta, tako i u pogledu sveolathe inventarizacije prostora. Bez Sire
eleboracije pravnih instituta katastra nepokreinostdje ¢e biti navedeno samo nekoliko
najjasnijin efekata:
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» Hipotekarno i fiducijarno obezhbjenje no¥anih potrazivanja je naj@mlednija prednost
knjiznih prava u katastru nepokretnosti. Hipoteki@gducija su nemogte bez katastra
nepokretnosti. Dakle, hiljade (ili desetine hiljadaedita se ne bi moglo obezbijediti bez
katastra nepokretnosti. Prostim mnozenjem sa igm&ireditnih sredstava dolazi se do
zakljucka da bi bez katastra nepokretnosti kompletan taedistem u Crnoj Gori
potpuno stao, a time naravno iire investicija;

» Moguénost da se kroz predbiliezbu i zabiljezbu prvenstge reda veliki broj
predugovora i ugovora ograenim uslovnim rokom, upiSu u katastar nepokretnsti
time se obezbijede neke prethodne obaveze, ili drignidbe ugovornih strana. Ovakvi
ugovori su zadnjih nekoliko godina izuzetno brojrayaito u oblasti izgradnje objekata;

» Pouzdanje, javnost, legalitet i konstitivnost spitavnih poslova u pogledu uknjizbe
prava na nepokretnostima swveprijed izlozeni;

» Prvi put u istoriji Crne Gore izvrSen je premjeyjdencija, popis i upis vlasniStva svih
posebnih djelova zgrada, u pogledu povrSine, ozpakebnog dijela, etaze, ulaza, broja
objekta i parcele, rina kori¥€enja, upisa nosioca prava i gekiog prikaza. Dakle,
desetine hiljada stanova, poslovnih prostora, gormhoprostora su registrovani za pravni
promet, kredite, poreze, itd.;

» Kompletne, izuzetno ziajne postupke restitucije, koji se u hiljadama preth danas
vode na teritoriji Crne Gore, bilo bi vrlo teSkdk@so nemogte) voditi bez katastarskih
podataka;

» Postupci eksproprijacija, bez kojih nema izgradoigekata od drzavnog interesa, su
naravno, u svim svojim fazama, direktno ili inditred vezani za katastar nepokretnosti;

» Postupak deeksproprijacije se td&ovodi na osnovu podataka o nekretninama.
Deeksproprijacija zajedno sa restitucijoini natin zasStite prava gdana od
nedoslednog koré&nja instituta ogratienja prava svojine;

» Kompletan rad u oblasti planiranja i demja prostora, od izrade prostornih planova,
generalnih planova, detaljnih urbani&th planova, kao i tekiih poslova u izdavanju
rjeSenja o lokaciji, ne mogu egzistirati bez katasepokretnosti;

» lzrada posebnog katastra morskog dobra, sa svisnitka - pravnim odnosima u okviru
istog, dio je katastra nepokretnosti i predstatdjaelj i uslov rada Javnog preddaae
morskog dobra;

» Ministarstvo kulture je u postupku izrade jednog sebjih najvaznijih projekata,
odnosno registra nepokretnin spomenika kulture. lemavedenog projekta su svi,
izmeadu ostalog, vlaskki podaci katastra nepokretnosti. Kompletan regié&anaravno
povratno biti zabiljezen u bazi podataka kataséjokretnosti, kao tereti i ogra&enja;

> Sistem poreza na nepokretnostima je tradicionaman za katastar nepokretno§itav
sistem poreza na nepokretnostima se apsolutno jiemal podacima katastra
nepokretnosti, kao jedine &u pouzdanja), egzaktne evidencije titulara sthapnava
na nepokretnostima. Sandajenica da je desetine hiljada objekata i poseluj#hova
objekata katastra nepokretnosti u zadnjih desetngodinijeto u poresku evidenciju,
sama za sebe dovoljno govori.

Posebna oblast su podaci o teretima i ogeamima koje se vode u katastru nepokretnosti.
Izuzev podataka koji imaju pravnu tezinu u pogléeheta, u ovom listu se vodi desetina drugih
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podataka o nepokretnosti koji imaju informacijskiazaj. Oni po n&elu publiciteta imaju svoj
poseban zrj, jer govore i 0 pravnoj savjesnosti dmaa.

Razvoj lokalne samouprave u Zamoj mjeri se zasniva na kof&nju podataka katastra
nepokretnosti i vodova. Ovi podaci se koriste zaneapotrebe, odnosno funkcije lokalne
samouprave, kao Sto su: izrada prostornih i urbigkis planova, ututivanje vrijednosti
nepokretnosti, obtain naknada za kodénje gradskog gdevinskog zemljiSta, udenje
gradevinskog zemljiSta, udenje, zastitu i kori&nje poljoprivrednog zemljiSta, Suma i Sumskog
zemljiSta i voda, izgradnju stambenih, priviednkomunalnih objekata, izradu raznih tematskih
karata (turistikih, saobraajnih, pedoloskih, geoloskih, hidrografskih i dr.iggradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture, legalizaci@sfravno izgradjenih objekata itd. Optimalan
razvoj u napred navedenom smislu treliakovati, prije svega, u onim opsStinama u kojima
postoje azurni podaci katastra nepokretnosti isakéi podaci digitalnom obliku. S druge strane,
za korigenje katastarskh podataka u digitalnom obliku, hedpo je i da Opstina ima razvijene
svoje baze podataka, odnosno svoj informacioresist

3.1.4. Nacela katastra nepokretnosti

Zakonom o drzavnom premijeru i katastru nepokretr@rste Gore ("Sluzbeni list RCG",
br. 29/07 od 25.05.2007, "Sluzbeni list RCG", b8/1ID od 10.12.2010, 32/11 od 01.07.2011,
40/11 od 08.08.2011) utdiena su néela katastra nepokretnosto i to:cel upisa, néelo
javnosti, ngelo pouzdanja, riala legaliteta, n#lo prvenstva i nglo formalnosti postupka. Ova
pravila su najopStija pravila katastra nepokretnosti daljem tekstu Ilde neSto detaljnije
razmatrana. Pored ovih postoje icel drzavnog premjera, &&o obaveznosti i r&lo
odreienosti.

Nacelo upisa. Upisom u katastar nepokretnosti s€u se, prenose, ogradavaju i
prestaju prava na nepokretnostima, ako zakonom nijalruk ¢ije odredeno.

Kad se na osnovu odluke suda, odluke drugog drzpwemgana, nasligvanjem ili na
osnovu zakona steklo neko pravo bez upisa u katasfmokretnosti, sticalac moze da zahtijeva
upis toga prava u katastar nepokretnosti, ako bijexaza upis prilozi ispravu podobnu za upis.

Svojina i druga stvarna prava na nepokretnostinda se, prenose i ograsvaju upisom
u katastar nepokretnosti (konstitutivnost upisg)restaju brisanjem upisa.

U sluwajevima odréenim zakonom, svojina i druga stvarna prava na kreproostima
mogu se si@ i prije upisa u katastar nepokretnosti, a upigmmoizvode pravno dejstvo prema
trecim licima (deklarativnost upisa).

Kad se na osnovu odluke suda, odluke drugog drzpwmgana, nasligvanjem ili na
osnovu zakona steklo neko pravo bez upisa u katasfmkretnosti, sticalac moze da zahtijeva
upis toga prava u katastar nepokretnosti, ako higezaza upis prilozi ispravu podobnu za upis.

Po n&elu upisa stvarna prava se moguwisgamo upisom u katastar nepokretnosti. Ovo
vazno pravilo predratnog prava sadrzano je i udaheZakonu. Pravni teorésiri ovo n&elo
ponekad oznzvaju i kao formalno ri@lo da bi se time potencirao “zahtjev forme kojargga
ispuniti u prenosu prava na nepokretnosti®.
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N&telo upisa je najdoslednije sprovedeno kod hipotekalnih tereta. Egzistencija ovih
prava je mogéa samo ako su upisana u katastar nepokretnosti.pkaxh svojine modie je
razilazenje stanja u katastru nepokretnosti i ¢akiy stanja. Tace se dogoditi npr. u staju
takozvane viSestruke prodaje (prodaje nepokretmatolicini lica): MozZe se desiti da prodavac
jednu istu nepokretnost proda dva puta i da jeprkapcu preda u drzavinu a da drugom kupcu
dozvoli upis u katastar nepokretnosti. Razvojenorimiacionog sistema i online spraemjem
promjena u bazi katastarskog operata Uprave zaetmke, ova moginost je umnogome
sprijecena.

Pravo svojine se upisuje na vlasnika nepokretnBsilikom upisa prava svojine upisuje
se i pravni osnov sticanja prava svojine (ugovarodaji, poklonu, razmjeni i drugo, sudska
odluka, rjeSenje nadleznog organa). Nepokretnostraavnoj svojini upisuju se kao drzavna
svojina sa imaocem svojinskih prava i o¢lagia u skladu sa zakonom. Pravo susvojine se
upisuje po djelovima oddenim u odnosu na cjelinu, izrazenim razlomkom. Brasjednike
svojine upisuje se na ime svih zajetkih vlasnika, uz ozn#enje da se radi o zajedkoj svojini.
Pravo etazne svojine upisuje se na ime etaznimiaposebnih djelova zgrade (stana, poslovne
prostorije, garaze, podruma, garaznog mjesta)dmajsa njihovim pravom zajedhee svojine na
zajednékim djelovima zgrade koji mogu predstavljati sanatisit objekat prava svojine i na
zemljiStu na kojem je zgrada podignuta.

Stvarne i léne sluzbenosti, hipoteka, nadhipoteka, zakup zegeuzi od pet godina,
pravo prée kupovine, zabrane atenja i opteréenja, uisuju se u G listu nepokretnosti.

Hipoteka i ne moze postojati ha drugtmanego kao knjizno pravo, samo upis u katastar
nepokretnosti joj daje pravnu egzistenciju. Stoghipoteka moze stesamo upisom u katastar.
Ona se moZe upisati samo u pogledéndaodreienog potrazivanja izrazenog u novcu. Uz
potrazivanje za koje je ugovoreno gdaje kamate upisuje se i kamatna stopa.

Nacelo javnosti. Svako ima pravo da izvrSi uvid u podtke koje sadrzi katastar
nepokretnosti, da mu se izda list nepokretnosti ilpotvrda da je odredena nepokretnost ili
pravo upisano u katastar nepokretnosti.

Katastar nepokretnosti je javna knjiga u dvostrulsmnisi|u: a) uvid u ove knjige svakome
je dostupan, b) one uzivaju javno povjerenje. Javj@n&elo koje ima i formalnu i materijalnu
stranu. Sustina formalne strane je da svako mezéitda razgleda katastar, da mu se da izvod ili
potvrda da se oddeni upis ne nalazi u katastru. Ali sa druge strawve na&elo je i u tome da su
zainteresovana lica duzna da se obavijeste o stek@iastru nepokretnosti. Nepoznavanje ovog
stanja skodi. Subjekti se ne mogu pozivati da iamjst u katastru nije bilo ili nije moglo biti
poznato. Na ovoj pretpostavci zasniva se i pravigavjesnom sticanju knjiznih prava. Ali to nije
dovoljno: savjesni kupac nepokretnosti je i ongj @ provjerio i faktcko stanje nepokretnosti.
Nazalost, u Crnoj Gori je n®<i slucaj da se kupci nepokretnosti ne uvjere na vrijeme u
fakticko stanje ne terenu, odnosno tek kasnije utvrdeijdebilo mjesta apsolutnom povjerenju u
same podatke u katastru. Dakle, p@eha javnosti, trazi se od sticaoca prava ne samod uv
katastar nepokretnosti &#é pregled stanja na teren(iesto se pregledom nepokretnosti na licu
mjesta sticalac moze uvjeriti da npr. preko njetgogasno vidljiv i odrzavan prolaz. Okolnost da
je prenosilac garantovao da kupljena nepokretngst opteréena nikakvim uknjizenim i
neuknjizenim teretima, sama za sebe ne dovodiostca sldaju spora u bolji polozaj. Tale,
svakodnevno se u odrzavanju deSava da sticalaa pipa/vrSio obiljezavanje parcele na terenu
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po zvanénim podacima za nju pa tek kasnije utvrdi da se mmg@oklapa sa onim za Sta mu je
receno da je granica.

Nacelo pouzdanosti. Podaci o nepokretnostima i pravimana njima, upisani u
katastar nepokretnosti, smatraju se t&nim i niko ne moZze trpjeti Stetne posljedice u
prometu nepokretnosti i drugim odnosima u kojima sedi podaci koriste.

SusStina ovog n#ela je u tome da je sadrzina katastra vjerodostajb@ znai istinita i
potpuna. Dakle pribavalac knjiznog prava se moieg@ati u katastar nepokretnosti i onda kada
stanje u njemu nije istinito ili nije potpuno. Owvatelo ima dva aspekta: pozitivni i negativni.
Pozitivni aspekt ozri@va povjerenje u istinitost, a negativni povjeremjpotpunost. To zgada
pravo zastiuje pouzdanje tigh savjesnih lica u to da je sadrzina katastra keginosti istinita
(ono Sto je upisano vazi) i onda kada stanje uskiatanepokretnosti ne odgovara stvarnom stanju.
U svom drugom smislu, talo pouzdanja odnosi se na potpunost katastra nefpoisti. Kada se
katastar nepokretnosti uredno vodi, njegova sadrifEme samo istinita nego i potpuna, Staczna
da obuhvata sva stvarna prava koja postoje na nejpalsti.

Prava koja nisu upisana, a koja se&@eogu upisati u katastar nepokretnosti, kao igrav
koja su bila upisana pa su izbrisana, ne mogu peowstaviti savjesnom téem licu koje
pribavlja pravo svojine ili drugo stvarno pravo nepokretnosti. Savjesni pribavilac stvarnog
prava na nepokretnosti moze se pouzdati da onoijgtapisano u katastar nepokretnosti pravno
ne postoji (ono Sto nije upisano ne vazi). Ovaladgha&ela povjerenja u katastar nepokretnosti
naziva se negativna strana ili negativni pravaeleapouzdanja.

Lice koje smatra da je upisom u katastar nepokstitipovrijeieno njegovo knjizno pravo
moze u roku od tri mjeseca od saznanja za upisajkasnije u roku od dvije godine od
izvrSenog upisa da sudu podnese tuzbu za brisamgdmetnog upisa (brisovna tuzba).
Isto tako, u roku od dvije godine od dana pétxanja katastarskog operata za aidmeu
katastarsku opstinu za koju je formiran katastgpokeetnosti, nadlezna sluzba za katastar
nepokretnosti moze po sluzbenoj duznosti da izgghiavku udenih nedostataka i propusta u
pogledu podataka upisanih u katastar nepokret(lmstkoje zainteresovana lica mogu da ukaZzu i
podnoSenjem prigovora na upisane podatke). Po kurateih rokova nastupa fikcija apsolutne
tacnosti podataka upisanih u katastar nepokretnastiicti koje smatra da je njegovo knjizno
pravo povrdeno ostaje jedino mogoost da podnese tuzbu za demje prava, gde u tuzbenom
zahtjevu trazi da se utvrdi njegovo pravo svojinedmosu na lice koje je upisano u katastar
nepokretnosti.

Nacelo legaliteta. Organ uprave ispituje po sluzbenopuznosti da li su ispunjeni
zakonom propisani uslovi za upis.

Sustina ovog n#ela je da podrini organ Uprave za nekretnine prilikom upisa igpitoo
sluzbenoj duznosti da li su ispunjeni zakonom wapi uslovi za upis. Ako zahtjev koji je
podnijela stranka ne ispunjava potrebne uslovearoég odbiti zahtjev za upis. Ta#te ovaj
organ je obavezan da ispita da li su stranke spasdh raspolazu predmetom na koji se odnosi
upis. U prvom redu se misli na pravnu i poslovnossgbnost, drzevljanstvo itd.

Upis prava na nepokretnosti moze se dozvoliti samosnovu odgovarajih isprava Sto
zn&i da nadlezni organ treba paziti da li zahtjev adga sadrzini podnijetih isprava.
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Nacelo prvenstva. Upis prava u katastar nepokretnostvrsi se prema vremenskom
redosljedu podnoSenja zahtjeva za upis. Pravno dej® upisa prema trefim licima pocinje
od trenutka podnoSenja zahtjeva za upis organu upnee.

Organ uprave upisuje broj zahtjeva i vrijeme po@mgs zahtjeva u listu nepokretnosti
odmah nakon prijema zahtjeva za upis. Ustupanjeranstvenog reda zahtjeva za uknjizbu ili
predbiljezbu mogu se zamijeniti mjesta koja u psreanom redu imaju ti zahtjevi.

Nacelo prvenstva (prioriteta) utaje pravno dejstvo jednog upisa u odnosu na drpigi u
prema vremenskom redoslijedu. Raniji upis ima pstaamu odnosu na kasniji upis, a ovaj uziva
prioritet u odnosu na jo$ kasnije upise (prvenstved ili rang upisa). Stoga, onaj ko je ranije
upisan u katastar nepokretnosti iméj@ravo od onoga Kkoji je svoje pravo upisao kagpijer
tempore potior iurg

U slwtaju kada jedan isti katastarski prethodnik zakljgdan za drugim dva ugovora o
prodaji nepokretnosti sa dvojicom kupaca, preddestmati onaj kupac koji je, pod uslovom da
je bio savjestan (a to z&iaako nije znao i nije mogao znati za raniji uggveanije zatrazio upis
u katastar nepokretnosti a ne onaj koji je prvije&io ugovor.

Nacelo formalnosti postupka. U postupku upisa u katastr nepokretnosti organ
uprave odluc¢uje o upisu na osnovu isprava podobnih za upis i uganog stanja u katastar
nepokretnosti.

Da bi se dozvolio i sproveo upis u katastar nepgokisi i nastupanje pravnih dejstava tog
upisa moraju se ostvariti opSte i posebne pretpkstaa upis. OpSte pretpostavke za upis su
uslov za sprovdenje svakog upisa u katastar nepokretnosti, nezawisl toga Sta je predmet
upisa i koja se vrsta upisa sprovodi (uknjizba,dpigezba, zabiljezba). Ove predpostavke se
dijele na materijalne (utdenje postojanja knjiznog prethodnika i tabularn@ase) i procesne
pretpostavke upisa.

Dakle za sprowtenje upisa u katastar nepokretnosti potrebno jerysadj jedinici
Uprave za nekretnine, uz zahtjev za upis, prilo@&bularnu ispravu. Ova isprava mora biti
odgovarajde forme i sadrzaja i biti podobna za sprémae odréene vrste upisa.

Nacelo obaveznosti. Imalac prava na nepokretnosti dufaje da podnese zahtjev za
upis prava svojine i drugih prava na nepokretnosti koja se upisuju u katastar
nepokretnosti.

Ovim odredbom Zakona obavezuje se imaoc prava paknetnosti da podnese zahtjev
za upis svojine i drugih prava na nepokretnostiakeg upisuju u katastar nepokretnosti.
Propisivanje roka ne predstavlja odlaganje primjeagla pouzdanja u katastar nepokretnosti.
Ova odredba sama po sebi tipe na zakljdak da je relevantno ono Sto je upisano u katastar
nepokretnosti. U stvari, ovom odredbom zakonodaedicda uputi poziv vanknjiznim imaocima
knjiznih prava, koji svoje pravo nijesu upisali tasto prije dine. Inae bi, zbog propustanja
roka, mogli da trpe Stetne posledice, ddmzbog pretendenata za sticanje odgovéeguyprava
na istoj nepokretnosti.

Nacelo odradenosti. Sadrzina svakog upisa u katastar nepokretrsti mora biti
potpuno odredena u pogledu nepokretnosti na koju se upis odnos¥rste upisa, prava i
drugih ¢injenica koje se upisuju, kao i u pogledu subjektaipisa, redosljeda prvenstva upisa
i isprava na osnovu kojih je upis izvrsen.
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Potpun upis u katastar nepokretnosti podrazumigevaadrzina svakog upisa mora biti
odraeiena u pogledu nepokretnosti na koju se upis odweostie upisa, prava i drugisinjenica
koje se upisuju, kao i u pogledu subjekta upisdpsteda prvenstva upisa i isprava na osnovu
kojih je upis izvrsen.

3.2. Pravni okvir katastra nepokretnosti u Crnoj Gori

Da bi bio napravljen bolji uvod u pravni okvir vezaa sam katastar nepokretnosti, kao i
za njegovo odrZzavanje prée biti opisan opsti dio o Stvarnim pravima na neptiosti koje su,
moze se ré, osnova na koju se naslagjgéava pravna konstrukcija katastra jedne drzave.

Stvarna prava su subjektivna prava koja se odljkaijedne strane, time Sto su apsolutna i
kao takva djeluju prema svimar@ja omnes, contra omnes sa druge strane time Sto za svoj
neposredni objekat imaju stvar. Stvarna prava sav@ svojine, sluzbenosti, ¢oa zaloga,
stanarsko pravo i pravo @gienja, kao i zakup (jer se i on sastoji u neposredravnoj vlasti na
stvari, i to mnogo Siroj nego kod stvarnih sluzbsio hipoteka, kao i zakonsko pravo ¢ee
kupovine i realni tereti.

Prema zakonima o katastru nepokretnosti u Srbigpulici Srpskoj i Crnoj Gori u
katastar nepokretnosti registruju (upisuju) seesdadtvarna i druga prava (Miladinéy2012):

1. Svojina na nepokretnosti

1) pravo svojine,

2) pravo susvojine,

3) pravo zajedrtke svoijine.

2.Druga stvarna prava na nepokretnostima:
1) pravo sluzbenosti (stvarnedrie),
2) pravo zakupa,

3) hipoteka (zalozno pravo),

4) realni tereti,

5) pravo preée kupovine,

6) pravo grdenja.

3. Posebna prava korigenja i svojine
1) koncesija,

2) fiducija.

4. Drzavina

3.2.1. Pravo svojine

Svojina je jedan od centralnih pravnih fenomemg ke povezan sa gotovo svim
ustanovama gdanskog prava: od porodice do nadifanja, od preduze do rada i ugovora.
Ona je ,nosé stub“ pravnog poretka, a u novije vrijeme ubragu osnovna pravévjeka.
(RaSove, 2012).
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Svojina je centralni pravni institut stvarnog pravastovremeno stvarno pravipar
excellencé na pokretnim ili nepokretnim stvarima. Vlasnik irpgavo da svoju stvar drzi, da je
koristi i da njome raspolaze, u granicama ddrem zakonom. Svako je duzan da se uzdrzava od
povrede prava svojine drugog lica. Pravo svojinemg&e oduzeti ili ogragiti u skladu sa
ustavom i zakonom.

Fizicka i pravna lica mogu imati pravo svojine na stamiipe zgradama, stanovima,
poslovnim zgradama, poslovnim prostorijama, poljgednom zemljiStu i drugim
nepokretnostima, osim na prirodnim bogatstvima koja drzavnoj svojini.

Oblici svojine mogu biti:

DruStvena svojina DruStvena svojina u najopstijem smislu, predgtasi/ojinu cijelog
drustva. U pravnom smislu, druStvena svojina jestipjine koji po formalnopravnim obiljezjima
predstavlja ogrageno pravo svojine drustvenih pravnih lica. DruStvesvojina predstavija
najSiru neposrednu pravnu vlast na stvarima kojsaséoji od viSe razlitih pravnih ovlagenja
za razliku od uzih stvarnih prava (sluzbenostipzab pravo).

Drzavna svojina Drzavna svojina predstavlja neposrednu i najgmvnu vlast drzave,
odnosno njenih organa, organizacija i sluzbi naenijatnim dobrima. Po svojoj strukturi ta
pravna vlast se ispoljava preko raiih ovlagenja, ali i obaveza. U gtanskopravnhom smislu,
drzava je vlasnik ili imalac najSire neposrednevpeavlasti na stvarima kao i drugi subjekti
prava (fiztka i pravna lica). Pravo svojine drzave je pravgekge podlozno odidenim
ograntenjima tako da je u &elu uze od prava svojine ostalih subjekata.

Zadruzna svojina. Zadruzna svojina je jedan od oblika prava svokoge mogu imati
razlicita pravna lica. Zadrugari, kao vlasnici sredstawagse sredstva u zadrugu koja postaju
objekti prava svojine zadruge kao pravnog lica, dalfrugari postaju njeflanovi i stéu pravo
upravljanja preko odgovardjin organa. Udio zadruga moze biti izrazen u nowtuarima ili
potrazivanjima, a to je regulisano statutom zadruge

Etazna svojina Etazna svojina je pravo svojine na dkii odreienom, realnom dijelu
horizontalno podijeljene zgrade sa kojim su neodweojpovezana prava na zajeckim
djelovima zgrade i prava na zemljiStu. Predmet regagvojine mogu, po pravilu, biti stanovi,
poslovne prostorije, posebne garaze i posebni padru

3.2.2. Pravo sluzbenosti

Stvarna sluzbenost(stvarna prava na tudoj stvari - ius in re alinea) je pravo vlasnika
jedne nepokretnosti (povlasno dobro) da za pottebeepokretnosti vrSi odiene radnje na
nepokretnosti drugog vlasnika (posluzno dobroyldizahtijeva od vlasnika posluznog dobra da
se uzdrzava od vrSenja odeaih radnji koje bi in& imao pravo vrsiti na svojoj nepokretnosti
(npr., pravo prelaza prekodeg zemljiSta, pravo stanovanja dém stanu i dr.).

Sluzbenosti mogu biti ustanovljene u korist @#mog lica (lEne sluzbenosti) ili u korist
vlasnika neke nepokretnosti (stvarne sluzbenosiijne sluzbenosti su stvarna prava koja
ovlaguju odreleno lice da se na odreni n&in koristi tuiu stvar (posluzno dobrogiji vliasnik
to mora trpjeti. To su pravo plodouzivanja, prayotiebe i pravo stanovanja.
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Li¢ne sluzbenosti mogu postojati na cijelom posluzmioru ili na idealnom dijelu, ako
je to mogude s obzirom na sadrzaj sluzbenosti i prirodu olbjekiva prava traju samo onoliko
vremena za koliko su konstituisana, pa prestajiasajje sméu njihovog imaoca, ako zakon
drug&ije ne odrduje.

Plodouzivanje {susfructug je licna sluzbenost koja se sastoji od otaga upotrebe i
pribiranja plodova za tie stvari, bez povrede njene susStine. Moze biti mako i ugovorno.
Primjer zakonskog plodouzivanja nalazimo u Zakomasljefivanju Crne Gore iz 1995. godine.
Predmet plodouzivanja mogu biti stvari, prava i wna (imovinske cjeline). Kada su predmet
plodouzivanja stvari, to su nepotroSne stvari, pévdouzivalac ima obavezu da po isteku
plodouzivanja stvar vrati gospodaru. Kada je potaostvar u sastavu imovinske cjeline na kojoj
postoji plodouzivanje, zasnos&a se nepravno plodouzivanjqu@siisusfructuy, potrosna stvar
prelazi u svojinu plodouzivaoca, a on je duzan daisteku plodouzivanja vrati vlasniku istu
kolicinu iste vrste stvari ili nadoknadi njenu vrijedhos

Pravo upotrebe {sus) je li¢cna sluzbenost, koja se sastoji od oéée§a drzanja, upotrebe
i pribiranja plodova sa tie nepotroSene stvari, u granicamail potreba i potreb&lanova
sopstvene porodice, bez naruSavanja susStine sarag; dtoristi koje preko toga stvar daje
pripadaju vlasniku. Ovo pravo i hjegovo vrSenjengprenosivi.

Pravo stanovanja fabitatio) je stvarno pravo na doj stvari koje ovla&uje titulara tog
prava da u svrhu stanovanja koristi stambenu zgriaditan kao poseban deo zgrade. Pravo
stanovanja je ¢ina sluzbenost, Sto ztiada je konstituisana u korist odenog lica i ne moze se
prenositi. Prema stavu naSe sudske prakse imalaea pstanovanja snosi troskove nastale
redovnom upotrebom stvari, tzv. troSkove redovndgzavanja (kréenje, farbanje drvenarije,
popravketesmi i sl.).

3.2.3. Pravo zaloge

Pravo zaloge moZze postojati na pokretnim stvarimepokretnostima i na pravima. Radi
obezbjgenja odrdenog potrazivanja nepokretna stvar moze biti opégr@ pravom zaloge u
korist povjerioca (hipoteka) koji je oviégn na n&in predviien zakonom, da trazi namirenje
svog potrazivanja iz vrijednosti te nepokretnostjeppovjerilaca koji na njoj nemaju hipoteku,
kao i prije povjerilaca koji su hipoteku na njogkli posle njega, bez obzira na promjenu vlasnika
opteréene nepokretnosti. Hipoteka se odnosi na cijelwkiegtnost, na njene plodove dok su
neodvojeni, kao i na druge njene sastavne djelpvipatke.

Za obezbjéenje jednog potrazivanja moze se zasnovati hipobtek&iSe nepokretnosti
(zajednéka hipoteka). Zalozena nepokretnost u celini obéuzjee potrazivanje poverioca do
potpunog namirenja tog potrazivanja bez obzira asniku podelu nepokretnosti (nedjeljivost
hipoteke). Hipotekarni povjerilac moze zasnovapidteku na posto§®j hipoteci u korist tréeg
lica bez pristanka hipotekarnog duznika (hadhipmtek

3.2.4. Drzavina

Drzavinu stvari ima svako lice koje neposredr& fakticku vlast na stvari (neposredna
drzavina). Drzavinu stvari ima i lice koje faiktu vlast na stvari vrSi preko drugog lica, kome je
po osnovu plodouzivanja, ugovora o koéesju stana, zakupauvanja, posluge ili drugog
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pravnog posla dalo stvar u neposrednu drzavinurédas drzavina). ViSe lica mogu imati
drzavinu stvari ili prava (sudrzavina). Drzavinasgvesna ako drzalac ne zna ili ne moze znati da
stvar koju drzi nije njegova. Naslednik postajeatliz u trenutku otvaranja nadée bez obzira na

to kada je stekao fakiu vlast na stvari. Sudrzalac uziva zastitu u odnus tréa lica, kao i u
medusobnim odnosima sa drugim sudrZzaocima, ako jedhmjihn onemogéava drugoga u
dotadaSnjem r&gnu vrSenja fiztke vlasti na stvari koja je u njihovoj drzavini.

3.3. Zakoni i podzakonska akta od vaznosti za proces odavanja premjera
u Crnoj Gori

Kada se govori o zakonima bitnim za proces odrzavaremjera u Crnoj Gori, svakako
je na prvom mjestdakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnogtsluzbeni list RCG",
br. 29/07 od 25.05.2007, "Sluzbeni list RCG", b8/1D od 10.12.2010, 32/11 od 01.07.2011,
40/11 od 08.08.2011). Ovim zakonom dug se drzavni premjer, katastar nepokretnostiisiup
prava na nepokretnostima, katastar vodova, osndkzevna karta i topografske karte, premjer
drzavne granice, Nacionalna infrastruktura geoprogt podataka, geodetski radovi u
inZenjersko-tehrikim oblastima i druga pitanja od Zfgga za drzavni premjer i katastar.

Razlozi za donoSenje ovog Zakona su otklanjanjelpnea koji su udeni u primjeni do
tada vazéeg Zakona o drzavnom premjeru i upisima prava naokretnosti koji je u bio u
primjeni od 2000. godine i usaglasavanje sa prowiszamalja Evropske unije i sa drugim
zakonima u pravnom sistemu Crne Gore. Njime jeSena nadogradnja postégg i stvaranje
novog ambijenta, stvaranje uslova za rad privreddibStava i preduzetniStva (privatnih
geodetskih organizacija) i razvoj trzisSne i privmeckonkurencije u obavljanju poslova drzavnog
premjera, stvaranje uslova za un@eme i dogradnju postajr i koristenje novih
informacionih tehnologija u prikupljanju podatakantroli procesa izrade i odrzavanja drzavnog
premjera i kvaliteta pruzanja usluga korisnicimeakgarskih podataka i drugo.

Neke od vaznijih odredbi ovog Zakona su:

Prostorni referentni sistem podudara sadumarodnim terest@kim referentnim
sistemom ITRSI(ternational Terrestical Reference Sysiem

Astronomski referentni sistem podudara sadumarodnim inercijalnim referentnim
sistemom ICRSIfternational Celestial Reference Sysiem

Uvodi se referentni dvoosni obrtni elipsoid geokets referentnog sistema GRS 80
(Geodetic Reference Systen); 80

Polozaj t&aka i objekata u horizontalnom referentnom sistemrazavaju se
dvodimenzionalnim, pravouglim, pravolinijskim koamdtama u ravni konformne
Univerzalne transverzalne MerkatoroveUn{versal Transverse MercatddTM)
projekcije elipsoida GRS 80, osvjetljava opredjglge Crne Gore da njeni radovi u
drzavnom premjeru i katastru nepokretnostu budglaSani sa evropskom praksom na
tom podryju.

U ¢lanu 136, glave VIII ovog Zakona definiSe se dazadanje premjera, katastra
nepokretnosti i vodova obuhvata:

YV V Y V¥V
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1) Utvrdivanje prostornih promjena na nepokretnostima iovira koje su od uticaja na
podatke premjera, katastra nepokretnosti i vodoastate poslije stupanja na snagu katastra
nepokretnosti i vodova,

2) Utvrdivanje prava na novim nepokretnostima,;
3) Upis promjena na nepokretnostima i pravima a$ai nepokretnosti.

Vrijeme primjene ovog Zakona koji je na snazi 0@632007. godine uslovio je potrebu
da se otklone oddeni problemi i nedostaci posebno u dijelu koji daasi na ukljdenje Uprave
za nekretnine u izvrSavanju slozenih i obimnih peal drzavhog premjera i katastra
nepokretnosti. Takie, potreba za njim nastaje i usl&djenice donoSenja Zakona o svojinsko-
pravnim odnosima (,Sluzbeni list RCG*, br. 19/09)cki donoSenja Zakona o drzavnoj imovini
(,Sluzbeni list RCG*, br. 20/09). Tako da je na ogn¢lana 82 stav 1 tka 2 i¢lana 91 stav 1
Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore dana 22 f011. godine donijela jgakon o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavhom premjerudtstru nepokretnosti Ovaj Zakon
treba da stupi na snagu osam dana od objavljivargauzbenom listu. Izmjenama su dodatno
obuhva@&ene oblasti kojima je proSiren opseg Zakona, odmasmiuju se, osim postoféh i
veoma vazna pitanja kao Sto su Nacionalna infriastra geoprostornih podataka, geodetski
radovi u inzenjersko-tehtkim oblastima, definisanje prostornog referentnagjesna i web
servisa. Ovim izmjenama, Zakon o drzavhom premjekatastru nepokretnosti je pokrio sva
pitanja vezana za: drzavni premjer, izradu i odabge katastra nepokretnosti i katastra vodova,
kartografske radove za drzavnu teritoriju i izdgeakartografskih publikacija, premjer i
evidenciju drzavne granice, registarckin brojeva, evidenciju prostornih jedinica, obedienje
Nacionalne infrastrukture podataka o prostoru C@ware, radove u inzenjersko-tebkim
oblastima kao i ukenje pitanja izvdenja geodetskih radova i detaljno regulisanje @daatnih
geodetskih organizacija. lzmjenama i dopunama pEglg Zakona uvedeno je ,Nelo
obaveznosti* i ,Né&elo odreéenosti“ i regulisana su sva pitanja vezana za p@sa svojine i
drugih stvarnih prava na nepokretnostima, kao id#ose obezbfiije potpuna zaStita svih
ucesnika u postupcima registracije nepokretnosti.

Sto se tte ostalih pravnih akata bitnih za odrzavanje premugo je na snazi bio
Pravilnik o odrzavanju drzavnog premjera nepokresio (,Sluzbeni list RCG* br. 61/01).
Njime se odréuje: obnavljanje biljega i dopuna mreze stalnihdgskih téaka za odrzavanje
premjera, odrzavanje postégei nove mreze stalnih geodetskiltaka, provdenje promjena u
bazama podataka i elaboratima. Ovim Pravilnikomedeln je ndin pratenja i utvdivanja
promjena, oblika, povrSine, &iaa kori€enja i katastarske klase. Odea je, takde, i n&in
izrade i vdenja skica i zapisnika odrzavanja premjera, kaoetoge i postupci snimanja
promjena, obrada terenskih podataka, pdewje utvdenih promjena u elaboratu premjera,
odnosno bazi podataka. Preikm je joS n&in praenja, utvdivanja i provaenja promjena o
prostornim jedinicama, kao i ostalim geodetskimoracha (obnova granica katastarskih parcela,
identifikacija katastarskih parcela, vje&aje za potrebe suda i drugih drzavnih organa).

Kasnije je doneSeRravilnik o izradi i odrzavanju katastra nepokretst ("Sluzbeni list
RCG", br. 22/06). Njime se utgje: automatizacija procesa izrade i odrzavanjadtatskog
operata, izrada baze katastarskih podataka, prgprean izlaganje na javni uvid podataka
premjera, katastarskog klasiranja zemljiSta i dit\anja stvarnih prava na nepokretnostima,
izrada katastra nepokretnosti, upisa prava na mepulstima, kao i odrzavanje katastra
nepokretnosti.
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S obzirom da je ovaj Pravilnik je 2006. godine gkloi Ministrarstvo finansija na osnovu
Zakona o drzavnoj upravi iz 2003. godine i na osnpvedhodnog Pravilnika o odrzavanju
drzavnog premjera nepokretnosti, a indaju vidu da je u mdéuvremenu usvojen Zakon o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti i sistdniZakon o svojinsko-pravnim odnosima,
potrebno je ovu oblast urediti u skladu sa pomemyiropisima. Naime, trenutno je u izradi
Pravilnik o drzavhom premjeru i katastru nepokretath i postoji u vidu Nacrta. Njime se
planira da objedini sljeda akta:Pravilnik o upisu prava na nepokretnostima i postakp upisg
Pravilnik o tehnickim normativima, metodama i n@nu rada koji se primjenjuje u premjeru i
njegovom odrZzavanju (geodetska osnhova, katastaildegiranje i bonitiranje zemljiSta,
katastarski planovi, metroloSko obezt®#aje geodetskih radovejravilnik o nacinu i postupku
vrSenja kontrole, pregleda i prijema radova postupku odrzavanja katastra nepokretnosti i
Pravilnik o utvrdivanju osnova klasiranja zemljista

Dakle, ovim Pravilnikom bi se ukinuo Pravilnik ovativanju osnova klasiranja zemljiSta
(-Sluzbeni list RCG* br. 17/94) koji je joS na smazkojim se propisuje & na koji se vrSi
katastarsko klasiranje zemljiSta

U 2008. godini urden je nacrtPravilnika o nafinu izrade i kontrole tehntke
dokumentacije za izulenje geodetskih radova, sticanje owa$ja za projektovanje i izvienje
geodetskih radova, dnevniku radova i knjige inspg&c licence za rad i legitimaciju za
obavljanje geodetskih radovaNavedeni Pravilnik je donijelo Ministarstvo firgja 2009.
godine i isti je objavljen u Sluzbenom listu Crner& pod brojem 74/09. Ovim Pravilnikom
ureduju se metode i @& rada kod izrade i kontrole tel¥ke dokumentacije za izdenje
geodetskih radova, sticanje o\dalja za projektovanije i izdenje geodetskih radova, sadrzina i
n&in vodenja dnevnika geodetskih radova i knjige inspekai@in dobijanja licence za rad
geodetske organizacije i @enje evidencije o licencama za rad, kao i sadroajik legitimacije
za obavljanje geodetskih radova.

Trenutno su u pripremi i izradi praviliki propisi iz oblasti topografskog premjera i
kartografije:

Pravilnik o podjeli na listove planova i karata u TM projekciji, Pravilnik o
topografskom premjeru i topografsko kartografskinrgizvodimai Pravilnik o kartografskim
publikacijama

Od zakona bitnih za ovu oblast potrebno je izdvjg#:

Zakon o drzavnoj imovini(,Sluzbeni list RCG*, br. 021/09-1) kojim se drge
koris¢enje, upravljanje i raspolaganje stvarima i drugiabrima koja pripadaju Crnoj Gori ili
lokalnoj samoupravi.

Zakon o urefenju prostora i izgradnji objekatg,Sluzbeni list RCG*, br. 51/08) kojim se
ureduje sistem urdenja prostora Crne Gore,dmai uslovi izgradnje objekata, kao i druga pitanja
od zn&aja za uréenje prostora i izgradnju objekata. Tdkonjime se definiSu i vrste i sadrzaj
planskih dokumenata kao i njihova dsobna uski@&enost i uskldenost sa posebnim propisima.

Zakon o svojinsko-pravnim odnosim@Sluzbeni list RCG*, br. 19/09) kojim se ulge
pravo svojine i druga stvarna prava, drzavina naeginim i nepokretnim stvarima, kao idna
sticanja, prenosa, zastite i prestanka ovih pr&am Zakonom je posebno uleno pravo
drzavne svojine o kojem je bilo govora u predhodmpaglaviju.
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Zakon o opStem upravnom postupkiiSluzbeni list RCG", br. 60/03, 73/10 i 32/11)
kojim su definisana su pravila po kojima treba dstppaju drzavni organi i organi lokalne
uprave kada, u upravnim stvarima, neposredno pmiofj&i propise, rjeSavaju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima fikog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao i &ad
obavljaju druge poslove utdene ovim zakonom.

Zakon o upravnom spory"Sluzbeni list RCG", br. 60/03, 73/10 i 32/Xijn je jedna od
osnovnih odredbi da u sporu sud adile o zakonitosti upravnog akta i zakonitosti drgigo
pojedin&nog akta kada je to zakonom odizao.

Zakon o eksproprijaciji("Sluzbeni list RCG", br. 55/00, 12/02, 28/06 /@3) u kome su
definisane sve pripremne radnje i postupci u proesproprijacije kao i postupci nadoknade za
eksproprisanu vrijednost.

Zakon o etaznoj svojini,Sluzbeni list RCG* br. 71/2004jije su¢lanove od 1 do 36
preuzeo Zakon o svojinsko-prevnim odnosima a dstga definisan kroz noviZakon o
stanovanju i odrzavanju stambenih zgradzSluzbeni list RCG br. 04/11, 40/11 i 1/14) kojse
ureduju prava i obaveze etaznih vlasnika u pogledu axdija stambene zgrade i zajettih
djelova stambene zgrade i druga pitanja odajaeza oblast stanovanja.

Zakon o vraenju ranijim vlasnicima poljoprivrednog zemljiStazi druStvene svojine
(,Sluzbeni list RCG*, br. 19/09) u kome se defini8etini i uslovi vratanja poljoprivrednog
zemljiSta oduzetog ranijim vlasnicima odnosno njiho pravnim sljedbenicima primjenama
Zakona o poljopriviednom zemljiSnom fondu opStedaeo imovine i odjeljivanje zemlje
poljoprivrednim organizacijama ("Sluzbeni list FNRbr. 22/53), Zakona o iskotidvanju
poljoprivrednog zemljista ("Sluzbeni list FNRJ",. B¥3/59, 10/65, 25/65 i 12/67), Osnovnog
zakona o eksproprijaciji ("Sluzbeni list FNRJ", 128/47), Uredbe o imovinskim odnosima i
reorganizaciji zemljoradokih radnih zadruga ("Sluzbeni list FNRJ", br. 14/5Brimjena ovog
Zakona ima dosta uticaja na sam kvalitet katas@pokretnosti na teritorijama gdje je bilo
povraaja zemljiSta i tu je dolazilo do velikih problermasamom odrzavanju. O ovonde biti
rijeci u dijelu koji ¢e se baviti konkretnim primjerima iz prakse.

Zakon o notarima('Sluzbeni list RCG", 68/05 i 49/08) kojim se dvgu poslovi notara,
organizacija notarske sluzbe, uslovi za obavljanjazlozi za prestanak notarske djelatnosti,
nadzor nad radom notara, disciplinska odgovornadra i druga pitanja od zfea za
obavljanje notarske djelatnosti.

Zakon o morskom dobru ("Sluzbeni list RCG", br. 14/92, 59/92, 27/94 /@, 21/09,
73/10 i 40/11) kojim se udeije upravljanje morskim dobrom, njegovo kdéegje, unapréenje i
zastita.

Zakon o poljoprivrednom zemljisty“Sluzbeni list RCG*", br. 15/92 i 59/92”) koji je
dopunjenZakonon o izmjenama i dopunama Zakona o poljopridreom zemljiStu(*Sluzbeni
list Crne Gore, broj 32/2011).

Zakon o elektronskom dokumenty"Sluzbeni list Crne Gore", br. 05/08, 40/11)ikose
ureiuje n&in upotrebe elektronskog dokumenta u pravnom promapravnim, sudskim i
drugim postupcima, kao i prava, obaveze i odgowarinprivrednih druStava, preduzetnika,
pravnih i fizkih lica, drzavnih organa, organa drzavne upravgama jedinica lokalne
samouprave i organa i organizacija koje vrSe jawwaZenja u vezi sa elektronskim
dokumentom, ako zakonom nije dtijk odreteno.
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Zakon o slobodnom pristupu informacijam@Sluzbeni list RCG*, br. 44/12”) kojim se
ureduje pravo na pristup informacijama u posjedu orgdasti.

Od uredbi i pravilnika bitnih za ovu oblast potrelja izdvoijiti jos:

Pravilnik o nacinu obracuna povrsine i zapremine objekat@Sluzbeni list RCG", br.
47/13) kojim se propisuje tiam obrauna povrsSine i zapremine objekata tokom izradeitélen
dokumentacije za gdanje objekata kao i geodetskih snimaka objekata &ej koriste u
postupcima izdavanja gtavinske i upotrebne dozvole u skladu sa Zakonomedenju prostora
i izgradnji objekata.

Uredbu o visini naknada za koré&nje podataka drzavnog premjera i katastra
nepokretnosti (,Sluzbeni list RCG", broj 26/2012) kojom se utuje visina naknada za
kori&tenje baza i servisa geo-podataka, izdavanje liceaéevaienje geodetskih radova i izradu
tehnctke dokumentacije, za pripremu i kaehje podataka premjera, katastra nepokretnosti i
katastra vodova kao i za usluge koje pruza orgaavemadlezan za poslove drzavnog premjera i
katastra. Razlozi za donoSenje ove Uredbe sadsignprije svega, u potrebi da se otklone
odraieni problemi i nedostaci koji su &eni u dosadasnjoj primjeni vas&eUredbe o visini
naknade za kori&nje podataka premjera, katastra nepokretnosti luga (,Sluzbeni list, RCG
br. 31/05). Kako je dosadasnja Uredba u primjeidest godina, a u rievremenu su se desile i
mnoge promjene i povali zahtjevi privrede i gidana, Uprava za nekretnine je realizovala
programe i projekte u oblasti modernizacije kata&ag sistema u Crnoj Gori, odnosno
obezbijedila je nove proizvode i usluge za kojdaréormirati i prilagoditi druge cijene a to je,
prije svega pokretanje servisa permanentnih GP&cstakoji pokriva cijelu Crnu Goru. U
posebnom poglavlju u okviru tuenja cijena katastarskih usluga biti razmatrane cijene
usluga iz ove uredbe.

Uredbu o n&inu ¢uvanja i koriséenja dokumentacije premjera i katastra nepokretnost
("Sluzbeni list SRCG", br. 27/87) kojom se definikako secuva i koristi dokumentacija
premjera i katastra nepokretnosti.

Pravilnik o izradi i odrzavanju katastra morskog Hoa ("Sluzbeni list RCG, br.
21/1997") koji odrduje kako se uspostavlja i odrzava katastar morslodga koji je sastavni dio
katastra nepokretnosti.

Instrukciju o digitalnim planovima (Direkcija za nekretnine, 2004.) kojim se duge
sadrzaj baze podataka digitalnog katastarskog plB#d@), digitalnog plana vodova (DPV),
digitalnog topografskog plana (DTP), digitalnog dsitirsko-topografskog plana (DKTP),
postupak i n&in izrade i sadrzaja baze podataka digitalnih plan@zngavanje i utvdivanje
povrsina, kao i zavrsSni radovi i &ia arhiviranja baze digitalnog plana.

3.3.1. Srednjoro¢ni program radova na premjeru i izradi katastra nepokretnosti za
period od 2008. do 2013. godine

Odredbom¢lana 4. stav 1. Zakona o drzavnhom premjeru i katasepokretnosti
("Sluzbeni list RCG", broj 29/2007), propisano ja se poslovi drzavnog premjera i izrade i
odrzavanje katastra nepokretnosti vrSe na osn@dngra@nih i godiSnjih programa radova.
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Srednjor@ni program je strateSki akt u kome se duje dugoréna koncepcija
geodetskih radova na teritoriji drzave i sadrZljege izrade programa, djelove programa po
oblastima geodetske djelatnosti,¢ima realizacije programa i rokove, nosioce desnike u
realizaciji programa i finansiranja radova iz praga. Vlada program donosi uredbom, odnosno
podzakonskim aktom najviSeg ranga.

U skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastpokretnosti Uprava za nekretnine
je pripremila Srednjorni program radova na premjeru i izradi katastraokegtnosti za period
2008-2013 godine, koji je 27.07.2007. godine odinkior.03-5982 usvojila Vlada Crne Gore.
Navedeni program je predstavljao strategiju razwbiavnog premjera i katastra nepokretnosti
za narednih 5 godina tj. do 2013 godine, i njegoarfsijski iskaz iznosi 53.159.127,00 eura.

Zbog sveobuhvatnosti i zé@a ovog programa za katastar Crne Gore i geodetsku
djelatnost uopsSte ovdjee biti prikazani osnovni njegovi ciljevi:

Uspostavljanje drzavnih referentnih siema

Program radova na uspostavi drzavnih referentnbdegskih sistema Republike Crne
Gore proistekao je iz zahtjeva za:

» stvaranjem savremene matertledi osnove na globalnom i lokalnom nivou koja sluzi
za pozicioniranje, oddivanje spoljasSnjeg gravitacionog polja i geodinéai
istrazivanja, za potrebe drzavnog premjera, fomrainformacionih sistema o
prostoru, izvdenje inzenjersko-teh¢kih radova i u naéne svrhe,

» potrebom usaglaSavanja referentnih sistema Repuldik evropskim referentnim
sistemima, odnosno referentnim sistemima susjedhiidva.

Program radova obuhvata formiranje komponenti dragvreferentnog sistema pod

kojima se podrazumijevaju:
» prostorni referentni sistem Republike Crne Gore,
» horizontalni referentni sistem Republike Crne Gore,
» vertikalni referentni sistem Republike Crne Gore,
» gravimetrijski referentni sistem Republike Crne &or
» geoid Republike Crne Gore.
Analiza postojéih referentnih mreza u Crnoj Goridei obavljena u posebnom poglavlju.

U okviru planiranih aktivnosti u ovoj oblasti jédrmiranje Sektora za osnovne radove u
Upravi za nekretnine.

Osnivanje metroloSke geodetske laborate i uspostava nacionalnih primarnih
etalona geodetskih jedinica.

U Republici Crnoj Gori postoji Zavod za metrologigli joS uvijek nema akreditovane
metroloSke laboratorije u kojoj bi se ovjeravalajemta i izdavala uvjerenja o ispravnosti
geodetskih instrumenata. Nazalost ni danas, utkamisanja ovog rada joS uvijek nije osnovana
metroloSka geodetska laboratorija iako se broj g&stth instrumenata koji se koriste u Crnoj
Gori i koji bi se u njoj etalonirali, poslednjih sietak godina, enormno wao.

Osnivanje katastra nepokretnosti na nepmjerenim djelovima Republike i dopuna
postojetih baza katastra nepokretnosti

O ovoj, i danas aktuelnoj temi je bilo govora udirednim a hkie i u narednim
poglavljima a ovdje treba napomenuti da je za dwagijalno pitanje katastarskih podataka u
Crnoj Gori, predueno oko 40 % od ukupnog budzeta prddmog ovim programom.
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Osnivanje katastra vodova

Na podridju Republike, u trenutku nastanka ovog programamar nepotpunim
podacima, izgrdeno je oko 9000 km podzemnih vodova i to: telekoikacije — 2900 km,
vodovod — 2200 km, fekalna kanalizacija — 500 kimasferska kanalizacija — 300 km i
elektrovodovi — 3100 km.

Katastar podzemnih vodova je osnivgpetiodu od 1960. do 1988. godine prema tada
vazeéem Zakonu o katastru vodova i podzemnih objeka®ugbeni list SRCG", br. 28/77) u
opStinama: Podgorica, Bar, Cetinje, Pljevija i Zakl

Ovim programom je predeno bilo:

» osnivanje katastra vodova u opsStinama u kojimaepastoji,

» osnivanje katastra vodova u opsStinama u kojimajééndi¢no izraten u prethodnom
periodu.

O tome koliko je udano po tom pitanju i kako se odrzava katastar vadmée rijeci u
posebnom poglaviju.

Osnovna drzavna karta, topografske i pigledne topografske karte

Osnovna drzavna karta izranena je u jezt:5000 za oko 15% povrsine (307 listova od
ukupno 2045) i 10000 za oko 45% povrSine (200Vstod ukupno 450) Republike.

Karte razmjere 1:5000 suieae u periodu od 1968. do 1985. godine od strazigitén
geodetskih i kartografskih preduézesa teritorije bivSse SFRJ, kao i od prediazea prostora Crne
Gore. Karta razmjere 1:5000 posle 1985. godineaijegirana, nije previena u digitalni oblik i
radovi na njenoj izradi nisu nastavljeni.

Karta razmjere 1:10000 iZema je u periodu od 1953. do 1970. godine i Stampen
raznim kartografskim podlogama (korektostatu, paastralonu). | ova karta nakon 1970. godine
nije azurirana, niti je nastavljena njena izrada.

Ovim programom planirano je bilo:

» lzrada Osnovna drzavna karta (ODK) razmjere 1:588€iupkom izrade nove karte u
digitalnoj formi na osnovu novog neposrednog aviloamja ili na osnovu raspolozivih
podataka iz prethodnih snimanja;

> lzrada digitalne ortofoto karte razmjere 1:5000 @Pna osnovu novog neposrednog
aviosnimanja ili raspolozivog fotomaterijala iz firednih realizovanih aviosnimanja u
skladu sa propisanom telikom dokumentacijom i glavnim projektom;

» Nastavak izrade digitalne topografske karte 1:25@8@nsiranog iz donacije japanske
vlade, za preostali dio Republike, odnosno 30%enjentorije;

» Nabavka svih topografskin i1 pregledno topografskikarata od strane
Vojnogeografskog instituta iz Beograda u fazi faanja kartografske baze podataka
za Republiku;

» Formiranje Sektora za kartografiju u Upravi za meghine.
Premjer, ozn#avanje i obnavljanje graniknih oznaka na drzavnoj granici i
formiranje evidencije o drzavnoj granici
Crna Gora je naslijedila dio granice bivSe SFRJsAijom, dok adekvatno definisanje
granice s ostalim susjedima nije zavrSeno. Drzaymaaica, ténije 92 %, proteze se brdsko-
planinskim zemljiStem i na viSe mjesta prolazi prgkaninskih vrhova, dok 8 % ima ravarski
karakter. Grariina linija dostize najwel nadmorsku visinu na granici s Albanijom (2524 m -
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planina Maje e Rosit), a najnizu na morskoj grasgciAlbanijom i Hrvatskom. Jedan dio granice
je teSko pristup&n, zbog loSih puteva u zimskom periodu.

Ukupna duzina drzavne granice je:
» sa Republikom Hrvatskom 41,7 km (kopnom - 19,7 reno- 22),
» sa Republikom Bosnom i Hercegovinom 254,4 km (kopno 204,5; rijekama:
Pivom, Tarom iCehotinom - 38,2; i Bilékim jezerom - 11,7),
» sa Republikom Albanijom 207,2 km (kopnom - 113,3prem - 22; Skadarskim
jezerom - 38,8; i rijekama: Gear, Cijevna, Bojana i Kravarski potok - 33,1),
> sa Republikom Srbijom 244,1 km (kopnom - 234,1 kmijekama: Lim, Sekularska
rijeka, Péka Bistrica i SuSanski potok - 10 km) od kojih 7% prema Kosovu
(kopnom - 72,4 km; i rijekama: Lim, Sekularskakijei Péka Bistrica - 3,2 km) i na
otvorenom moru 93 km.
Ovim programom prediden je bio premjer i ozgavanje drzavne granice, formiranje
evidencije 0 njoj kao i osnivanje Sektora za driawgranicu u Upravi za nekretnine sa
definisanim okvirmim zadacima.

Registar kénih brojeva, ulica i trgova i evidencija prostornih jedinica

Saglasno Zakonu o naseljima (Sluzbeni list SRCG28f0 i Sluzbeni list RCG, br.
48/91, 17/92 i 27/94), evidenciju naziva i graniaselja, ulica, trgova i brojeva zgrada do sada
su vodili organ uprave nadlezan za geodetske peslopstinski organ nadlezan za komunalne
poslove, u saradnji sa organom nadleznim za positatstike.

Ovim programom se predaiizrada registra Kmih brojeva, ulica kao i donoSenje novog
Zakona o naseljima, odnosno odgovat#yyropisa.

Geodetsko — katastarski informacioni stem

Evidencija geodetsko — katastarskih podataka okrepwstima i pravima na njima je do
sada vdena u Upravi za nekretnine koja jecpusi od 1992. godine razvila softver pod nazivom
TerraSoft koji podrzava i mnoge funkcije informawig sistema.

O ovom softveru kao i uopSte o informacionom sistebprave za nekretnine da
detaljnije govora u narednim poglavljima a ovdjeba napomenuti samo da je ovim
srednjor@énim programom preddena modernizacija postégg geodetsko - katastarskog
informacionog sistema kao i formiranje sektorastegri Upravi za nekretnine.

Uralenje zemljiSne teritorije komasacijom

U periodu od 1998. do 2002. godine ideai su radovi na udenju zemljiSne teritorije
komasacijom samo na podju opstina: Ulcinj na povrSini od 100 ha, Budve otira (Mgevo
Polje) na povrSini od oko 240 ha i opsStine HercegviNSutorinsko Polje i Br&kovina) na
povrsini od oko 120 ha.

Komasacija se izvodila na osnovu Zakona o poljopduom zemljiStu ("Sluzbeni list
RCG", br.15/92, 59/92 i 27/94). Program radova redenju zemljiSne teritorije komasacijom se
odnosi na radove koji su predeni Strategijom razvoja proizvodnje hrane i ruralpodrija.

U crnogorskoj poljoprivredi postoje brojna ogrgemja od kojih je i veoma usitnjen
posjed sa niskim nivoom intenzivnosti. Proizvodojeotezanim prirodnim uslovima na vrlo
usitnjenim posjedima ne omogava snazniju modernizaciju, Sto uslovljava niskakwrentnost.
Jos je nepovoljnije to Sto ne postoji zakonska legga koja bi onemogiila dalje usitnjavanje
posjeda. Izrazen je i problem promjene namjeneopoljrednog zemljiSta za koti&nje u druge
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svrhe, ¢ime se trajno gubi ovaj neobnovljivi resurs. Té&pjedan od osnovnih problema za
donoSenje ovakvih mjera su nerijeSeni imovinskopradnosi.

Ovim programom je planirano bilo urenje zamljiSne teritorije komasacijom na povrSini
od oko 240 ha u Opstinama Budva i Kotor.

Reorganizacija Uprave za nekretnine i odernizacija i izgradnja prostora Uprave
za nekretnine i podruénih jedinica za katastar nepokretnosti

O ovoj temi IBe obr&ena posebna paznja u narednom poglavlju.

Arhiv dokumentacije o drzavnom premjerui nepokretnostima

Dokumentacija o drzavnom premjeru nepokretnostrgéena u dosadasnjem arhivu u
sjediStu Uprave za nekretnine, kao i u p@din jedinicama. Analizom postdjeg stanja
utvrdeno je da je neophodna dodatna modernizacija &dgvssistema, kao i zdajnije
poboljSanje pruzanja usluga korisnicima geodetskétastarskih podataka.

Ovim programom predideno je bilo formiranje Sektora za arhiv dokumenta®
drzavnom premjeru i nepokretnostima u Upravi zaetekne sa definisanim okvirnim zadacima.

DonoSenje novih i inoviranje postofgh podzakonskih akata u oblasti drzavnog
premjera i katastra nepokretnosti

Detaljno je o ovoj temi bilo pa u predhodnom poglavlju.

Obrazovanje kadrova za rad u oblasti dravnog premjera i katastra nepokretnosti

Jasno je da Realizaciju Programa migje uspjesno izvesti samo sposobnim kadrovima
geodetske, pravne i informéke struke.

Cilj ovog programa je bio da se pored modernizasijednjoSkolskog geodetskog
obrazovanja na Univerzitetu Crne Gore iSkoluje &binzenjera geodezije i geoinformatike
(Bsc) i 100 diplomiranih inzenjera geodezije i ggormatike (Msc) na sadasnjem Studijskom
programu Geodezija i na Pravnom fakultetu u Podgosposobi oko 80 pravnika sa zvanjem
Msc za poslove katastra nepokretnosti.

Kroz naredna poglavlja & rijeci pojeding&no o ovim oblastima od kojih su se neki
planovi u potpunosti a neki djeligmo ostvarili.

3.4. Organizacija procesa odrzavanja drzavnog premjera katastra
nepokretnosti

Od glavnih subjekata koji egzistiraju na polju adrdnja podataka drzavnog premjera i
katastra nepokretnosti na prvom mjestu seastiprava za nekretnine kao najvdistributer i
proizvada¢ geodetskih podataka. Zatim, kao njene nezavisrepehd méusobno povezane na
centralnu bazu Uprave za nekretnine u za&kbji funkciji sa njom, funkcioniSu podtne
jedinice. Odrzavanje se vrSi u Upravi za nekretngidjucivo preko njih a u Crnoj Gori ih je
ukupno 21 i 2 odjeljenja pri glavhom gradu Podgaricna kraju, kao neraskidivi dio tog lanca,
narcito od paetka primjenetlana 186 Zakona o drzavnom premjeru i katastru krejpoosti,
licencirane geodetske organizacije koje pod uslavomopisanim ovim Zakonom &ti uslove da
izraduju tehnéku dokumentaciju i rade na izradi i odrzavanju pgalla katastra nepokretnosti i
katastra vodova. U narednim poglavljim&ebrijeci o svakoj od ove tri karike koje zajedtime
sistem na kome gova katastar Crne Gore.
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3.4.1. Uprava za nekretnine

Moderna drzava je strukturg@ji su organi u svakom momentu na usluzidgama i
razvoju privrede. Drzavni organi u takvoj drzavispau serviscija je osnovna funkcija da
zadovolji potrebe gdana. Svi drzavni organi su istovremeno djelovi vegikog servisa i servis
za sebe u svom podiju delovanja. Drzava je osnovni i nagveegulator socijalnih kretanja radi
obezbj@enja socijalne sigurnosti za sve (GospagD02).

Na podréju Crne Gore su postojale razte evidencije o nepokretnostima: sudska
(zemljiSna knjiga i knjiga tapija), katastarska,jikesu vodili opstinski organi nadlezni za
geodetske poslove (katastar zemljiSta) i evidenbipgSe druStvene svojine koju su vodili
opstinski organi nadlezni za imovinsko-pravne peslo

Takvo stanje nije moglo bez &b problema za vlasnike, korisnike, organe vlasti i
privredu opstajati, pa su zainteresovani subjeléshici, privrednici, strénjaci koji su se bavili
pitanjima katastra, svojinskih odnosa i dr.) odleadih organa vlasti zahtijevali rjeSenje ovog
problema. Geodeti i pravnici, koji su se bavili balranjem katastra i zemljiSne knjige
prvenstveno su osjetili problem njihovog odrzavanmjaazurnom stanju u dvije odvojene i
nepovezane evidencije, i dvije institucije, te 8ld na ideju i péela se zagovarati jedinstvena
evidencija o nepokretnostima (Macang\2011).

Crna Gora je 1984. godine, donijela Zakon o premjekatastru i upisima prava na
nepokretnostima u kojem je kima odredba bila da se uvodi jedinstvena evidenoija
nepokretnostima i pravima na njima, odnosno darse \wdi na jednom mjestu i od jednog
organa.

Druga vaznatinjenica u razvoju katastra je bilo spajanje svipstoiskih katastara i
preduzéa u jedinstven organizacioni katastarski sistemeC3ore, odnosno u Repuiki zavod
za geodetske i imovinsko-pravne poslove. Ta koacger kadrova i jedinstvene
suborganizacione strukture omégu je vetu efikasnost u radu, odnosno bolju kontrolu
planiranih poslova i materijalnih resursa, smamgempskova dosadasSnjeg radag¢weadnu i
tehnoloSku disciplinu, ukidanje paralelnih aktiviiosd. To je sve rezultiralo znatno boljim
rezultatima, odnosno ¥en obimom novoizrdenih premjera podtija Republike i izrade katastra
nepokretnosti.

Jedinstvena evidencija, gledano pojednostavljeaozr&ila da se na osnovu novog
tatnijeg premjera osniva katastar nepokretnosti u rkojei se vodili tehriki podaci o
nekretninama (nepokretnostima) i o vlasniStvu démom u postupku osnivanja katastra
nekretnina. Zbog efikasnijeg osnivanja i odrzavanjaazurnom stanju i ekonoémosti i
jednostavnosti za korisnike podataka prédub je vdenje svih podataka kod jednog organa koji
je opremljen, osposobljen za takvo Sto, pa je piEatio da to bude organ izvrSne vlasti nadlezan
za poslove katastra (Macanév2014).

Do formiranja Repubtkog zavoda za geodetske i imovinsko-pravne posldam
jedinstvenog organa drzavne uprave u oblasti pramijekatastra nepokretnosti (1.07.1992.
godine) geodetska sluzba u Crnoj Gori, kao daxziza izradu katastra nepokretnosti, bila je
organizovana na sledenatin:

1. Republicka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslovesa sledém
nadleznostima:
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» osnovni geodetski radovi,
» izrada premjera zemljista,
» zakonodavni i normativno-pravni poslovi,
» poslovi nadzora i stiime kontrole na premjeru i drugim radovima iz gesklet

djelatnosti.
2. Opstinski organi uprave za katastar(opstinski katastri) sa nadleznostima:
» utvidivanje granica katastarskih opstina,
» katastarsko klasiranje zemljista,

» izlaganje podataka premjera na javni uvid i ditxanje stvarnih prava na
nepokretnostima,

» osnivanje zbirke isprava,
» izrada katastarskog operata i odrzavanje katasfrakretnosti,
» obraun katastarskog prihoda.

3. Geodetski zavod Titograd kao privredna organizacija koji se bavio poslowim
premjera i drugim geodetskim poslovima po prindi@isnog ugovaranja i samofinansiranja.

U tom periodu su poslovi drzavnog premjera i kagast bili podjeljeni izméu ova tri
subjekta i izvrSavali su se u nezavisnim tehnoloSgrocesima iako su imali isti cilj - izradu
katastra nepokretnosti. Glavna karakteristika t@ganizavionog oblika je bila podijeljene
nadleznosti izméu Republike i opstina koja je stvarala nepromospieeeskée i onemogéavale
ostvarenje osnovnog zadatka, tj. pravnu inventeijizgrostora.

Kod ovakvog stanja podijeljenih nadleznosti i n&Né problema oko zatvaranja
konstrukcija finansiranja kog ¥me opstina, iskazala se velika neracionalnostzumeast i
neodgovornost u izvrSavanju zakonom dénih obaveza. To se néim odnosilo na opstinske
organe uprave koji nijesu blagovremeno izvrSavatijes obaveze, pa je na primjer izlaganje
podataka premjera za potrebe osnivanja katastraoknefposti u pojedinim katastarskim
opStinama trajalo 5 do 8 godina dovéide pitanje svrhu premjera i proizvodilo ozbiljna
kasnjenja u dobijanju katastarskih evidencija.

Republtki zavod za geodetske i imovinsko-pravne poslovej&dinstveni organ drzavne
uprave u Republici u oblasti geodezije, katastienavinsko-pravnih odnosa nastao je 1992.
godine spajanjem: Reputlte uprave za geodetske i imovinsko-pravne posleageset i jednog
opstinskog organa uprave nadleznih za poslove wdnfa premjera i katastra nepokretnosti i
pridodatih im imovinsko-pravnih sluzbi i Geodetskmayoda Titograd.

Na osnovuUredbe o organizaciji i ndinu rada drzavne upraver.08.1996. godine
obrazovana j@irekcija za nekretnine koja je pod tim nazivom radila do 29.07.2004. iged
Direkcija je imala svojstvo pravnog lica i obav§gke poslove koji su iderti poslovima koje
danas obavlja Uprava za nekretnine. Istovremengeomegla, u okviru svog djelokruga, da vrsi,
uz naknadu, usluge predéimea, ustanovama i drugim pravnim licima i gaaima.

Novom Uredbom o organizaciji i tiau rada drzavne uprave od 29.07.2004. godine
formirana je danasSnja Uprava za nekretnine nadnkdjdinistarstvo finansija vrSi nadzor nad
zakonitosu i cjelishodnosti rada.

Uprava za nekretnine- najvei proizvodac i distributer prostornih podataka treba da
bude pokret& i glavni nosilac razvoja nacionalne infrastruktymostornih podataka (NSDI).
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Upravne poslove koji se odnose na izradu katasapokretnosti, upis prava u katastru
nepokretnosti i odrzavanje katastra nepokretnogtiaidu Osnovne drzavne karte i topografskih
karata obavlja organ uprave nadlezan za poslowsevdag premjera i katastra.

REPUBLICKI
PARLAMENT

VLADA

MINISTARSTVA

Ministarstvo Ostala
finansija ministarstva
Uprava za
Poreska uprava o
nekretnine
Uprava za MONSTAT-
spre¢avanje pranjaf———— Zavod za
novca statistiku
Uprava za
Uprava carina antikorupcijsku
inicijativu
. .. . Komisija za
Direkcija za javne y
- - kontrolu postupka
nabavke L .
javnih nabavki

Slika 3.4.1.1. “Pozicija” Uprave za nekretnine stsmu Crne Gore

Kao Sto se vidi na slici 3.4.1.1. nad Upravom zkretmine ima nadleznost Ministarstvo
finansija. Samo finansiranje Uprave vrSi se dijel@mbudZeta a dijelom od kredita svjetske
banke. Na petoj regionalnoj studiji o katastru frastrukturi prostornih podataka odrzanoj u
Banja Luci 2012. godine razmatran je pregled siateemljiSne administracije i infrastrukture
prostornih podataka. déstvovalo je 9 zemalja iz regije, sa akcentom ri@lii® tema koje se
definiSu svake godine u odnosu na&arge i interes institucijadgesnica. Jedna od tema je bila i
n&in finansiranja drzavnih uprava pa se na slicil32i.vidi da se u dosta drzava zajan dio
svojih uprava finansira iz sopstvenih prihoda.

Iz godiSnjeg izvjeStaja za 2015. godinu vidi se jdaukupno ostvareni prihod je
1.868.957,15 € i to: od djelatnosti Uprave za nekretning.230.191,10 €, od administrativnih
taksi - 738.766,05 €.
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Programski Budzet za 2014. godinu iznosio je 588576 €, a realizovana sredstva
kredita od Svjetske banke 615.733,53 € dok on0d® 2godinu iznosi 4.075.305,95 €.

Institucija Ukupno Drzavni Viastiti Domaéa Krediti Tehniéka
proraéun prihodi sufinancira pomo¢
nja
Tl 8.900.000 4.000.000 4.800.000 0 0 0
BL 6.630.000 497.250 5.502.900 132.600 0 497.250
SA 1.934.342 597.660 0 0 326.682 1.000.000
PG 2.900.000 900.000 0 0 2.000.000 0
ZG 34.460.600 24.819.600 0 3.333.340 2.587.660 3.720.000
PR 3.500.000 1.000.000 0 0 1.500.000 1.000.000
SK 10.000.000 4.000.000 5.500.000 0 500.000 0
LJ 18.119.547 17.213.570 8056.977 0 0 0
BG 46.350.000 12.130.000 34.400.000 0 0 0
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10000000
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Slika 3.4.1.2. GodiSnji protan za 2012. godinu i struktura izvora (peta regimaatudija

o katastru i infrastrukturi prostornih podataka)
Uprava za nekretnine, na osnovu Uredbe arozgciji i n&inu rada drzavne uprave,

vrSi sledée poslove:

>

>

Iniciranje urgivanja normativno-pravnih i drugih stvarno-pravnibdnosa na
nepokretnostima;

Izradu standarda geodetskih radova iz oblasti preanjzradu katastra nepokretnosti i
podzemnih instalacija;

Vodenje upravnog postupka u oblasti imovinsko-pravaitinosa i katastra i
obezbjgenje primjene i izvrSavanje stvarno-pravnih i immskih propisa u Republici;
Procjenu vrijednosti nepokretnosti;

Planiranje, projektovanje, analizu i ocjendrtasti radova na izradi premjera, katastra
nepokretnosti i kartografskih radova;

Fotogrametrijska snimanja iz vazduha, istraZkwadjelatnost iz oblasti fotogrametrije
I druga geodetska snimanja i izradu originala rodpkcija planova i karata;

Izradu i odrzavanje geodetskih mreza svih redova;

Izradu, obnovu, dopunu i kontrolu drzavnog premjéeastra nepokretnosti i upisa
prava na nepokretnostima;
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» lzvadenje i nadzor nad izdenjem i odrzavanjem katastra voda i podnih objekata;
» Katastarsko klasiranje i bonitiranje zemlji
» Predlaganje utwivanja osnovice za razrez poreza od poljoprivredjeatnosti
» Geodetske i agronomske poslove na komasaciji zda;
» lzradu, odrzavanje i razvoj C-a;
» Odrzavanje i razvcsoftvera za izradu digitalnih geodetskih planoa¢fa-numertkih

podataka katastarskog operata i nadzor nad ovito\pos,;

Pracenje i utvdivanje nastalih promjena u prostoru, odnosno piempu utvidenih
promjena na planovima i u katastarskom ope

Uknjizbu promjena prava na nepokretnosti

» Vodenje arhiva tehidke dokumentacije drzavnog premjera, planova, karataige
tehnitke dokumentaciji

» Uredivanje i obezbjdivanje rada meteoroloSke laboratorije za rad faowtrijskih i
geodetskihinstrumenat:

» Ustrojavanje i vdenje evidencije drzavne imovine koja se sastojnegokretnosti

kao i druge poslove koji su joj odieni u nadleznos

A\

A\

Na osnovuilana 3" stav 2 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list &Cbr. 38/03 i
22/08) i ¢lana 24 Uredbe o grupama poslova, kriterjuma zatrasnju organizaciju
sistematizaciju, nomenklaturi poslova i okvirnonojarizvrSioca u organima drzavne upr
("Sluzbeni list RCG” 5404), na predlog direktora Uprave za nekretnined®Crne Gore, na
sjednici, 2009. godinatvrdila je Pravilnik o unutrasnjoj organizacijsistematizaciji Uprave z
nekretnine.

Sektor za drzavni Sektor za katastar Sektorza Sektorza upravljanje

premjer | kartografiju nepokretnostl Informacioni sistem

e

Slika 3.41.3. Organizaciona struktukdprave za nekretni

Podrucne jedinice

i razvaj ljudskih

(21 + 2 ekspoziture)
resursa
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Organizacione jedinice Uprave za nekretnine (S3ikal.3.) su:

Sektor za drzavni premjer i kartografiju;
Sektor za katastar nepokretnosti;
Sektor za geodetsko-katastarski informacistes;
Odjeljenje za inspekcijski nadzor;
Odjeljenje za planiranje i normative;
Odjeljenje za unutrasnju reviziju;
Sluzba za zajedrke poslove;
Podrdne jedinice.
Uprava za nekretnine, na teritoriji Crne Gore olpaiilje:

» Sigurnost vlasniStva i zakupa,;

Zastitu drzavnog interesa,;

Garancije za dobijanje kredita;

Osnov za oporezivanje zemljiSta i imovine;

Monitoring trziSta zemljiSta,;

Smanjenje sukoba interesa,;

Sprovaienje zemljiStne reforme;

Unaprelenje urbanistikog plana;

Vodenje zemljiSne politike - sistemom statikth podataka.

Uprava za nekretnine je u saradnji sa Zavodom atssku Crne Gore (MONSTAT)
realizovala Projekat izrade evidencije prostornddigica u digitalnom obliku,¢ime je
omoguieno relaciono povezivanje uneSenih podataka i gdwoo i efikasno koré&nje baze
podataka od strane &g broja korisnika. Ti podaci su dostupni i u papm i u ,cad” formatu.

U cilju jedinstvenog regulisanja oztevanja kénih brojeva, ulica i trgova za teritoriju Crne
Gore Uprava je dala prijedlog za izmjene i dopuakaha o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore
u dijelu koji se tke nadleznosti iz rada ove Uprave. Formiranjem haasataka jedinstvene
evidencije i registra prostornih jedinica na taijitoCrne Gore obezbijede se numeétki i
graficki podaci kao sastavni dio infrastrukture nacioitappodataka o prostoru.

Ovi podaci su neophodni za ostvarivanje kako krakkuh tako i srednjorénih i
dugoranih ciljeva koji se odnose prije svega za potrgire\sxdienja Popisa Poljoprivrede 2009.
godine i Popisa stanovniStva 2011. godine kao alibstedovnih anketnih istrazivanja u Crnoj
Gori. Isto tako, potreba za izradom baze podatakagtvene evidencije i registra prostornih
jedinica na teritoriji Crne Gore, izrazena je i krdigih relevantnih organa i Ministarstava.

Znaajno je pomenuti aktivnosti Uprave za nekretningalmrene sa Postom Crne Gore
na realizaciji projekta “Adresni kod” i ustupanjadataka sa kojima ona raspolaze, a sve u cilju
objedinjavanja prostornih podataka i implementiaaisiih na GeoPortal-u Uprave za nekretnine
o kom¢e biti rijeci u nekom od narednih poglavlja.

Osnovne smjernice kojima ide savremeni katastar,kaje treba da se uklopi i pravac
razvoja informacionog sistema Upreve za nekretnmasnovane su na digitalizaciji analognih
katastarskih planova, osnivanje katastra nepoksétma cijeloj teritoriji Republike Crne Gore,

ONoGhWNE
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formiranje adresnog registra i registra prostofadinica, digitalizacija analogne dokumentacije i
formiranje baze podataka registra isprava. Sluzbarpnih jedinicaé¢e komunikacijski biti
povezane sa glavnim serverom Uprave za nekretniekopkogace mai da se preko Web
aplikacija da se vrSi uvid, pretrazivanje i preuaime odrdenih podataka. Katastate u
potpunosti biti zasnovan na savremenim distribumaracunarskim informacionim sistemima, a
korisnici usluga¢e mci preko interneta da vrSe uvid u odeme podatke, kao i preuzimati
dokumenta i podatke.

3.4.2. Organizaciona struktura podruénih jedinica

Podri&na jedinica (katastar) sastoji se u organizacioremmslu od proizvodnog i
poslovnog dijela. Proizvodni dio se zasniva na dengu rieSenja za prodenje promjena u
katastarskom operatu na osnovu isprava, nalazajckdh izvjeStaja i dr., a poslovni dio se
zasniva na kretanju predmeta od podnoSenja zahipeeko odluke do prov@nja u promjena u
katastarskom operatu. Za cjelokupan rad paurujedinice je odgovoran &anik, po
sistematizaciji diplomirani inZenjer geodezije diplomirani pravnik. Upravni postupak vodi
upravni referent, diplomirani pravnik sa polozenspitom za rad u drzavnim organima.

Kontrolu ispravnosti tehtke dokumenatcije oddane od strane ovléSne geodetske
firme vrSi geodetska sluzba podne jedinice. Takde, ona vrsi izdavanje zvamih dokumenata
katastra nepokretnosti (kopija plana) i teikei dokumenacije (koordinate detaljnih¢d&a,
podatke geodetske mreze, uglaaja stari - novi premjer i dr.).

Poslove kancelarijskog poslovanja obavlja arhivdrpine jedinice. Cilj svakog postupka
je evidentiranje promjene u katastaskog operatdavanje potvrde da je nepokretnost upisana u
evidenciju, a to je list nepokretnosti i gkdi prikaz kroz kopiju plana.

NACELNIK
PODRUCNE
JEDINICE

]
| ] 1
UPRAVNI GEODETSKA
POSTUPAK il SLUZBA

Slika 3.4.2.1. Organizaciona struktura pamhib jedinica Uprave za nekretnine
Iz godiSnjeg izvjeStaja Uprave za nekretnine za42@bdinu moZze se vidjeti da je za ovaj
period u radu bilo 55306 predmeta i karaktefstije podatak da je doSlo do péarja broja
predmeta kao i do zBajnog smanjenja procenta nerijeSenih predmeta wsadna predhodne
godine. U tabeli 3.4.2.1. vidi se taj trend.
Tabela 3.4.2.1. Pregled predmeta u svim p&dm jedinicama na teritoriji Crne Gore

. Lo L Procenat
. Predmeti Rijeseni Nerijeseni N
Godina . . nerijeSenih
u radu predmeti predmeti
predmeta
2011 50263 43176 7087 14,10 %
2012 52236 47427 4949 9,47 %
2013 55053 50590 4463 8,11 %
2014 55306 53246 2060 3,7%
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Trenutno je situacija u podinoj jedinici Podgorica takva da njeni prostornitiugni
kapaciteti ne mogu fizki da odgovore broju promjena i zahtjeva koji s&ad@ju u glavhom
gradu Crne Gore. Naime, od gore navedenih 5530t u 2014. godini, samo u Podgorici je
bilo njih oko 130005to kad se raspodijeli na 250 radnih dana kolikgeibilo u njoj, ispada da
samo na potpisivanje i ovjeravanje predmeta kaeiné&a ove podréne jedinice dnevno stigne
oko 50 predmeta. Dakle, iz ovoga se moze z&kiljada je neophodno razmiSljati u smjeru
podjele ove podrtne jedinice na dvije ili tri manje institucije kakm se sluzbenici rasteretili
ogromnog posla a i samim tim bi se dobilo na ke#alit Takde, neophodno bi bilo u
sistematizaciji ubaciti arhivara, koordinatora @ofisu Zakonu o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti), kao i ¥ebroj ljudi u pisarnici, jer u trenutnoj situacijiemogie je skenirati sve
povratnice i ostala dokumenta za dospjele predn@te. Sto je dobra praksa u ovoj, a trebalo bi
da se uvede i u ostalim podrim jedinicama, je da se vodi spisak podnijetihdpreta za
odreieni List nepokretnosti. Dakle, kada se predmetisaeadmah se zabiljezi u tabelu na Sta se
taj zahtjev odnosio, pa je sa takvom hronologijooguie kontrolisati da ne die do zloupotrebe
prava vlasniStva. Meitim, ukoliko se vrSi neki zahtjev kada je zgradgitanju, na njemu se ne
vidi na koji se PD (posebni dio) iz lista nepokieth on odnosi.

3.4.3. Privatna geodetska praksa

Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretr{gSluzbeni list RCG* br. 29/07)
¢lanom 186 je propisano dgpgcev od 02. juna 2008 godine, geodetske radove &@dsose na
izradu i odrzavanje premjera, osnovne geodetskevedizradu katastra vodova obavljaju
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetrkoli su registrovani za izvienje ovih radova
i koji imaju licencu za rad (geodetske organizacia naiin i pod uslovima utwenim Zakonom
o drzavnom premjeru i katastru nepokretnodarg 6 stav 2).

Privatni geodetski sektor je u osnovi fleksibilngjismislu brzeg prihvatanja tehnoloskih
inovacija, koje olino donose prednost u brzini iztemja radova, kvalitetu usluga i proizvoda, a
samim tim moze da ima e produktivnost i nize cijene usluga. Privatni sekia veliki interes
da bude konkurentan i opstane na trziStu i da befikasno odgovori na zahtjeve klijenata, jer u
protivnom slijedi propadanje i bankrot radnje ilreduz€éa. Privatni sektor sa udenjem
inovacija i novih tehnoloskih rjeSenja istovreménosi pritisak” na javni sektor, za izmjenu
tehnikih standarda, saglasno novim tehnoloskim uslovi@wspaw, 2002).

Na sajtu Uprave za nekretnine su po abecednom sediate Geodetske organizacije
koje imaju licencu za rad - izdenje geodetskih radova i izradu tefikei dokumentacije. Na dan
Stampanja ove disertacije na tom spisku je bild@®aih i 16 stranih organizacija.

Ovaj isti spisak bi trebao da stoji odStampan r@nim vratima svih podtmih jedinica
Uprave za nekretnine i da se redovno azurira. Diesttje sldaj da je ,stranka“ neugena da
od gore navedenog datuma, poslove odrzavanja katast vrSi sam “katastar” po sluzbenoj
duznosti vé privatne geodetske organizacije. U tomcaju bi trebalo da sa spiska licenciranih
organizacija kontaktira neku ili viSe firmi da ke slogovorili oko usluge koju joj treba izvrsiti.
Ukoliko ne vidi spisak na vratima, sluzbenici katasi trebalo da je upute na isti (Sto vEsto
tako u praksi ne funkcionise). U glavi VIII Zakoonadrzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
definisani su uslovi za izdavanje licenci geodetskrganizacijama kao i duznosti koje ista mora
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da izvrSava da ne bi doslo do oduzimanja licenggerica se moze izdati geodetskoj organizaciji
koja je registrovana za izéenje geodetskih radova i izradu tetk@ dokumentacije, koja ima
propisani broj zaposlenih geodetske struke sa éstg8m za izvdenje odrdene vrste
geodetskih radova i raspolaze geodetskim instrumant priborom. Kontrolu nad radom
geodetskih organizacija vrSi organ Upraveénig Inspektor za geodeziju kome &anom 169
gore pomenutog Zakona precizno definisana éelag.

Taj nadzor se vrSi po sluzbenoj duznosti i na jaiisie podnosioca prigovora na rad
geodetskih organizacija. Predmet nadzora je ispymjgakonskih uslova za rad, kao i ispunjenje
zakonskih obaveza organizacije.

Ovaj dio ke ptrebno posebno naglasiti jer do phjge godine nije postojala kontinuirana
kontrola rada geodetskih firmi od strane Upravenefretnine pa je to dovodilo do mnogih
nepravilnosti u radu istih kako u vidu zakonskitioua za rad tako i u vidu zakonskih obaveza
koje ove organizacije mopaju da ispunjavajlesto je dolazilo i do zloupotrebe licenci i
ovlag¥enja u cilju dobijanja nasane nadoknade za nelegalne poslove a tome se denjao
ovakve vrste kontrole skoro nikako nije ulaziloagt

Kontrola ispunjenja zakonskih uslova za rad podmagya provjeru: dokumenata koja
dokazuju zakonitost zasnivanja radnog odnosa zepbslgeodetske struke u geodetskim
organizacijama, licenci za rad geodetskih orgamaaovlaZenja (uvjerenja o polozenom
Striknom ispitu) zaposlenih geodetske struke u geodatskiganizacijama kao i uvjerenja o
etaloniranju geodetskih instrumenata koje geodetskganizacije koriste pri izvdenju
geodetskih radova na terenu. Neke od geodetskdmmacija u Crnoj Gori nemaju svoje mjerne
instrumente ali to nadohdaju Ugovorom o poslovno tehikioj saradnji sa firmom koja ih ima i
koja mora da posjeduje odgovargwvjerenja o njihovom etaloniranju.

Kontrola ispunjenja zakonskih obaveza podrazumijgwavjeru da li geodetske
organizacije:

» Geodetske radove obavljaju na osnovu podatakajera i katastra nepokretnosti iz
sluzbene evidencije organa uprave;

» Geodetske radove obavljaju kvalitetno i u skla#u zakonom, drugim propisima,
standardima i tehkim normativima;

» Vode evidenciju geodetskog poslovanja na propisaim;

» Organu uprave prijavljuju svaku promjenu sjedigtriva i svaku drugu promjenu koja
je od zn&aja za njihov rad, u roku od 15 dana od dana reaptalmjene;

» Ravnopravno postupaju sa zahtjevima stranaka\zaieénje geodetskih radova, bez
obzira na njihovu slozenost i lokaciju;

» Organu uprave, u roku od 30 dana od dana podjsopejave, dostavljaju elaborate o
izvrSenim radovima, odnosno zapisnike o izvrSenondaju u postupku odrZzavanja
premjera, katastra nepokretnosti i vodova,;

» Imaju istaknuto radno vrijeme i vrijeme predio za rad sa strankama i da li ih se
pridrzavaju.

Kontrola rada geodetskih organizacija té#cse vrSi i uvidom u elaborate o izvrSenim
geodetskim radovima, koje iste predaju pédrmn jedinicama Uprave za nekretnnine. Inspektor
za geodeziju u skladu sa Zakonom, ukazuje ri@me nepravilnosti u zapisnicima o izvrSenom
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nadzoru, a odnosnim rjeSenjima, radi otklanjanjdendh nepravilnosti, odgovornim licima u
geodetskim organizacijama ukazuje na izvrSenje dahi@ radnji, u sléiajevima kada oni u
ostavljenom roku nijesu postupili po ukazivanjima.

Pored navedenog, dosSlo je i do zabrane vrSenjavaadmaposlenim licima i
organizacijama, zakljiaka o izricanju natanih kazni, kao i predloga za oduzimanje licenci za
rad geodetskim organizacijama.

Od momenta stupanja na snagu ovtana Zakona doSlo je do djelidmog povéanja
efikasnosti ali ne i do smanjenja troSkova za &earodnosno korisnike usluga navedenih
geodetskih organizacija. Razloge koji su dovelizigesnog povéanja efikasnosti treba traziti u
profitabilnoj orijentaciji geodetskih organizacijazainteresovanosti da usluge koje od njih
zahtijevaju stranke obavljaju Sto efikasnije jer toda zavisi kollina povjerenih im poslova i
brza naplativost ugovorenih poslova. ddém, joS uvijek nisu sve geodetske organizacije
zainteresovane da svoje poslove obavljaju na ¢ijetitoriji Crne Gore, vé samo tamo gdje je
najveta koncentracija stanovnistva i poslovnih subjekatinosno gdje je povana potraznja za
njihovim uslugama. Tako, od gore pomenutih 65 oizgija jecak 28 sa sjediStem u Podgorici,
a zatim prednjge Bar, Budva i Herceg Novi. Cijene usluga su @iZkerazmjerne sa razvijersos
samih Opstina, a vrlgesti su i sldajevi da véinu poslova u nekoj Opstini obavljaju par firmi
koje imaju najvéi “lobi” u odgovarajuoj podrinoj jedinici.

Vecina geodetskih organizacija ima jednog ili dva z@oa, dakle spadaju u red malih
drustvenih preduza koja nijesu kvalifikovana za obavljanje ¢ire i slozenijih projekata.
Najmnogobrojnija organizacija ima sedam zaposlerdtim slijedi jedna sa pet, dvije 8atiri
itd... 1z ovoga se moze konstatovati da je joSakvijedovoljno razvijeno trziste i svijest o potrebi
ulaganja u kadrove i opremu da bi se na kvalitetafin moglo odgovoriti slozenijim i
sofisticiranijim zadacima koji se postavljaju prgdodetsku struku. Matim, za odrzavanje
katastra nepokretnosti ovaj broj i struktura geskiatorganizacija je optimalan, i moze séi ga
fizicko ili pravno lice, zainteresovano za sprégnje neke promjene u svakom trenutku moze
pron&i neku geodetsku organizaciju koja je spremna dgwori njenom zahtjevu.

Uzajamna saradnja privatnog i javnog geodetskogoseKroz stalni proces prijema i
pregleda radova i ndesobne kontrole, pozitivho djjeluje na kvalitet detskih radova i razvoj i
progres geodetske struke uopste. U Crnoj Gori jstgp@o nekoliko pokuSaja organizacija
privatnog sektora u razita udruzenja kako bi zajedno istupili ne samo poegiane drzavne
uprave (prije svega Uprave za nekretninej veiz eventualno ¢eke i prijem u geodetskim
medunarodnim organizacijama postale konkurentne, sasne i sposobne da isprate moderne
tokove geodezije. Simptométio je to da u Crnoj Gori trenutno postoji nekolikakvih
registrovanih strukovnih udruzenja ali da ista ngnk@nkretna djelovanja kao ni preference za
dobijanjeclanstva u nekoj od ndenarodnih geodetskih organizacija. A mégaosti bi bile Siroke
i korisne, od programa obuke kadrova kroz permamgetnening kurseve, slanje riia kadrova u
inostranstvo na Skolovanje, pozivanje uvazenih grath iz geodetske struke iz svijeta i dr.

3.5. Kaorisnici katastarskih podataka i usluga

Cilj razvoja svake infrastrukture prostornih podatabez obzira na njen nivo, je osigurati
efikasan i jednostavan pristup prostornim podacimaislugama svim zainteresovanim
korisnicima. lzradom metapodataka mora se osiguraetd pronalazenje dostupnih skupova

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 115



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

podataka i usluga. Metim, isto tako potrebno je jasno definisati praviizmjene i distribucije
prostornih podataka i usluga prije svega idmesamih subjekata infrastrukture prostornih
podataka kao i izn@ svih ostalih zainteresiranih korisnika (Cetl, @p1

Podaci katastra nepokretnosti smjesSterBazu podataka katastra nepokretnosti Crne
Gore, koji su dati u pogodnim digitalnim formatima informaciono-rdunarskom obliku mogu
se Koristiti za slede potrebe:

»  prostornog i urbanistkog planiranja (za izradu prostornih planova, geim#n i
detaljnih urbanistkih planova, regulacionih i nivelacionih planovabanisttkih
projekata i dr.),

» izgradnje objekata i saolg¢ggnica (za izradu investicionih studija, generalndejnih,
glavnih i izvaiackih projekata, za izgradnju i kontrolu izgenih objekata),

» Vodoprivrede (za izradu investicionih studija iehbitke dokumentacije
hidromelioracionih sistema (za navodnjavanje i adbr od poplava), regulaciju
vodotoka, uréenje bujénih tokova, utvdivanje slivnih podrgja, izradu katastra voda i
vodoprivrednog informacionog podsistema),

» Sumarstva (za izradu tematskih karata za uzgkgpleataciju Suma, udenje Sumskih
podriija, degradiranin Sumskih zemljiSta, Sikara, izgadBumskih saobtajnica,
izradu informacionog podsistema o Sumama),

> elektroprivrede (za potrebe izrade tetei dokumentacije i izgradnje brana,
hidroelektrana, termoelektrana, dalekovoda i etghtvrednih postrojenja, utdivanje
lokacije akumulacija, rashladnih tornjeva i druglektroprivrednih objekata),

» ekologije (za izradu karata zafipeaca, ekolosSki zastenih podrdja, podréja
nacionalnih parkova, informacionog podsistema ditzd#/otne sredine),

» komunalnih djelatnosti (za registraciju i odrzaeampodzemnih objekata i vodova,
regionalnih i magistralnih vodova PTT-a, gasovqidimovoda i dr),

» rudarstva i geologije (za potrebe rudarskih ista@¥ja, izradu karata rudarskih podjay
projektovanje i izgradnju rudarskih objekata i pognja, za préenje pomeranja tla
izazvana prirodnim silama, istrazivanje nafte iayasr.),

» pravosda i drzavne uprave (za ostvarivanje i evidentiratyarnih prava na zemljistu i
objektima, za potrebe rjeSavanja imovinsko - priavamorova i dr.),

» finansija (za ututivanje i obr&unavanje katastarskog prihoda od poljoprivrede i
nepokretnosti),

» privrede, nauke i kulture (za izradu geografskintematskih karata: pomorskih,
arheoloskih, vazduhoplovnih, turigtih, poljoprivrednih, geoloskih, Skolskih i drugih
karata, odréivanje oblika i dimenzije Zemlje, mjerenje raznibodizickih pojava, kao i
za razna istrazivanja u oblasti arheologije, keltudr.),

» statistike (za izradu gra&kih registara prostornih jedinica, karata nasefjemesta i
podruja, utvidivanje podrdja teritorijalne podjele Republike, izradu razntatistickin
analiza).

Tokom 2010. godine u okviru LAMP projekta u Crnoprissprovedeno je istrazivanje,
koje je omoguilo detaljan uvid u nivo zadovoljstva giana sa uslugama Uprave za nekretnine i
podrunih jedinica. Istrazivanjem su obul®eme dvije kategorije ispitanika: fika lica i pravna
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lica. Anketiranje fizékih lica sprovedeno je s ciliem uvida u njihovu mpatost s uslugama
katastra, nivo kori&nja tih usluga, kao i identifikovanja nivoa zadijstva kori€enjem usluga.
Istrazivanjem je obuhvano 997 fizékih lica, iz 20 crnogorskih OpStina, ptemu su 68,5%
ispitanika stanovnici urbanih, a 31,5 % stanovnicalnih podrgja. Ina&e, Projekat zemljiSne
administracije i upravljanja (LAMP) usmijeren je paboljSanje efikasnosti u procesu prostornog
planiranja, izdavanja dozvola i uknjizbe nekretniRaSto su ipak korisnici ¢@mom ti zbog kojih
i katastarski sistem postoji ovdje biti izdvojeni neki od najvaznijih zakljaka ovog ispitivanja
koje je in&e dostupno na sajtu Uprave za nekretnine www.uzn.me

Ispitanicima koji su obuhva&ni istrazivanjem je garantovana anonimnost, Sto je
doprinijelo dobijanju iskrenijih i t@nijih podataka koji su obdeni. 1z ovog interesantnog
ispitivanja, prvog i jedinog zasad te vrste u Cr8ayi treba izdvojiti par zaklgaka vezanih za
cijene i zadovoljstvo korisnika katastarskim podaeci

Ispitanici su imali mogénost da navedu koliko su iznosili troSkovi/taksgeksu platili za
postupak kod Uprave za nekretnine odnosno godryedinice, i ha osnovu analize odgovora,
doSlo se do podatka da je prdasje vrijednost troSkova iznosila 35,6 €. Ipak zakegadrugog
ispitanika, troSak je iznosio od 6 do 10€. Pritoskpro svaki drugi ispitanik smatra da su
navedeni troskovi realni, dok dvije petine ispitan{41,9 %) smatra da su troskovi previsoki.

Prosje€ni troSkovi angazovanja privatne licencirane geskieirganizacije iznose 192 €,
dok su za angazovanje advokata ispitanici ptogjelaali 284 €. lako su troSkovi angazovanja
advokata znatno ¥e nesSto véi procenat ispitanika (67,6 %), koji su koristilsluge privatne
licencirane geodetske organizacije, navodi da stroskovi previsoki, dok je to sbaj sa svakim
drugim ispitanikom koji je angazovao advokata.

U ovoj anketi su ispitanici uglavnhom pozitivno @gijli rad licenciranih geodetskih
organizacija i advokata. Svaki érdspitanik (35,2 %) je veoma zadovoljan radom riceane
geodetske organizacije, dok je 30,8 % zadovoljnad k& u pitanju rad advokata, nesto viSe od
dvije petine ispitanika (44,4 %) je veoma zadowvo|jdok je svak&etvrti zadovoljan.

Svaki drugi ispitanik je naveo da je primijetio negiak u radu katastra, dok svaki peti
navodi da nije primijetio poboljSanje. Kada su tapju oblasti u kojima je primifen napredak,
nagee se radilo o brzini izdavanja dokumenata (33,6i%Z%urnosti u radu (17,5 %). Kao
najvee prepreke za rjeSavanje zahtjevadgrea u vezi sa nekretninama, polovina ispitanika
navodi administraciju, dok 27,4 % navodi drugeitaostje koje su povezane radom katastra.

Kad su u pitanju usluge Uprave za nekretntiad, sedam od deset ispitanika nije koristilo
usluge Uprave putem interneta, dok 13,0 % nije pptizda ova mogmost i postoji. | na kraju,
na pitanje koji je razlog loSeg iskustva, ispitarda navodili razne razloge, zavisno od vrste
usluge, i tom prilikom se doSlo do slédenalaza:

» Velika guzva je problem koji je najviSe (29,5 %jazen u sldaju izdavanja izvoda iz
katastarskog plana;

» Duzina trajanja postupka je problem koji je ndjjiaiji kod promjene nosioca prava
(29,1 %) i promjene namjene kar&hja/kulture (18,2 %);

» Nestrienost je najviSe izrazena u &hju upisa objekata na parceli (20%) i promjene
namjene kori&enja/kulture (20 %);

» Neprecizni propisi su najdbiviji u slucaju izdavanja izvoda iz katastarskog plana (15,6
%), kao i i promjena hamjene karé&hja/kulture (15,6 %);
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» Sporost u radu je problem koji se ¢egfe javlja u sldaju promjene nosioca prava (25

%) i promjene namjene kotédnja/kulture (20 %);

» Dobijanje podataka je najproblentaije u sli€aju informisanja o parcelama i djelovima
parcela (44 %).

Kada su u pitanju kategorije pravnih lica, istrafijem su u naj\@®] mijeri bili
obuhva&eni advokati, geodetske firme i firme InvestitoNjihovim predstavnicima bila je
pruzena mogtnost da ocijene iskustvo sa svakom od navedeningaskoju ce&e koristite
ocjenom od 1- loSe iskustvo do 5 — dobro iskus#alizom njihovih odgovora doSlo se do
zakljutka da su generalno zadovoljni uslugama koje se taska pruzaju, obzirom da se
prosje&ni nivo zadovoljstva ni za jednu dobijenu uslugje miizi od ocjene 4. Ispitanici su ipak
najzadovoljniji uslugama izdavanje posjedovnihoist (4.56).

3.6. Cijene katastarskih podataka i usluga

Informacije javnog sektora igraju fundamentalnu gulou funkcioniranju trzista i
slobodnom kretanju ljudi, roba i usluga, dném n&in na koji tijela javne vlasti u razitim
zemljama postupaju s javnim informacija za@mo se razlikuje. U posljednje vrijeme, ipak,
mnoge zemlje prihv@ju koncept otvorenog i neogréenog pristupa javnim informacijama, a
Sto ima za cilj pov&anje dobrobiti drustva u cjelini. Jedna @djenica koji idu u prilog tome je i
fenomen globalizacije (Cetl, 2010).

Podaci i informacije u nadleznosti tijela javne stiatine informacije javnog sektora
kojima upravljaju nadlezne institucije. Ti podagpravilu podlijeZu n&lu javnosti. Méutim pri
stavljanju tih podataka dostupnim putem internengst se ogratava. Nae&'i je razlog tome
Zelja za naplatom troSkova (Rat al., 2007).

Cijene katastarskih podataka su r&ti u razititim regionima svijeta. Katastarski podaci
su informacije javnog sektoradine javno dobro. Za osiguranje otvorenog i heogemog
pristupa treba urediti pitanje politike njihove tgmosti i naknada za koriStenje. dfea
strignjaka smatra da bi ti podaci trebali biti besplatniuz naknadu koja pokriva troSkove
njihove diseminacije. U \éni evropskih zemalja politika naknada za korisekptastarskih
podataka temelji se na povegu troSkova, md@utim ne postoji jasan konsenzus oko naplate
naknada komercijalnim i ofmim korisnicima. Takde nije jasno da li tim naknadama treba
pokriti troSkove odrzavanja, dio tih troSkova iéirso troskove diseminacije. U SAD-u, s druge
strane, prisutan je otvoren i besplatan pristupapmda koji se oduvijek smatrao ispravnim.
Ocigledno je odnos izndel cijene katastarskih podataka i naknada za njiHawtstenje vrlo
slozen. Na njega @i najmanje trziSni, a viSe druStveni, pa&kii i vrlo c¢esto subjektivni
kriterijumi. Analizom ovih servisa potdena je tradicija pristupa na “am#i’ i “evropski”
n&atin. UopSteno evropske institucije nadlezne za kataali i druge nadlezne za ostale prostorne
podatke baziraju se na po¥agu troskova Sto podrazumijeva da naknada zadenmje podataka i
usluga mora u potpunosti pokriti troSkove njihovusethinacije kao i dio troSkova odrzavanja
(Clancy, 2002). lako se svi evropski katstarslermsittemelje na rigelu javnosti i l[Eno se moze
ostvariti uvid u sve podatke koje oni vode dok jgegm internet to onemogeno. Tu se takie
treba uzeti u obzir i pitanje privatnosti jer jecwea podataka éinog karaktera. Ameiki sistem
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ne omogdava samo slobodan pristup podacima o nekretninahaos osobama i ispravama na
¢ijem temelju su ih stekli (ugovor o kupoprodaiji.ity(Rok at al., 2007).

Prije usklaivanja cijena u nasim podfmim jedinicama svakako bi trebalo preispitati
postojée cjenovnike, pratiti iskustva ostalih zemalja i optimizovati kaimu cijenu. Politika
cijena u ekonomskoj teoriji moze se grubo saglesiatylediSta savrSenog i nesavrsenog trzista.
Na savrSenom trziStu osnovna je pretpostavka mog®yeéeg broj proizvdaca i potroSaa, a
cijena je rezultat ravnoteze ponude i potraznjed Katastarskih podataka politiku kori&kih
naknada treba razmatrati s glediSta nesavrSenagtatrzRazlog tome je s jedne strane
karakteristika prirodnog monopola i situacija udjapage&e postoji samo jedan ,proiziec”
koji diktira visinu naknada. Obzirom na interes atnebe javnosti za katastarskim podacima
postavlja se pitanje treba li on odnosno nadlezrsitucija za katastar podatke prodavati,
distribuirati besplatno ili je najbolje rjeSenjegdge u sredini? Pri tome treba uzeti u obzir
¢injenicu dace se podaci koji su potrebni drzavi prikupljatirojzvoditi bez obzira na to da li se
mogu dalje prodavati. U Upravi za nekretnine prsgemjeséni izvjestaji o prihodima preko
naplate realizovanih poslova po vrstama usluga.j@©sed primjéije rast prihoda jer je sve &&
potreba za taim i pravovremenim informacijama o nepokretnostiatiaoni su daleko od toga
da mogu pokriti potrebe premjera i osnivanja katalsdo i odrzavanja katastra.

U ovoj fazi kada nije potpuno izvrSen premjer ienjpotpuno uspostavljen/osnovan
katastar nepokretnosti, donoSenje novih zakong&genja u drugim oblastima kojima se néme
obaveza ustupanja podataka bez naknade a ne teégul$ezbj@enje neophodno potrebnih
sredstava na bilo koji drugi &ia nanosi neprocjenjivu Stetu nastojanjima da sEnja evidencija
0 nepokretnostima rijeSe na zadovolja¢ajptin i u skladu sa standardima koji se koriste u
svijetu. Neophodno je i dalje vrSiti @enje prihoda i troSkova kako bi se mogle preduzimat
odgovarajide mjere, kojece dovesti do samoodrzivosti, barem u fazi kadaaesSe poslovi
premjera i osnivanja katastra i fieeu fazu odrzavanja katastra (Macawp2014).

Potpuni povrat troSkova kao strategija aiivanja naknada za koriStenje moze se samo
teoretski razmatrati, a ukfivao bi povrat svih troSkova prikupljanja, izradedrzavanja i
diseminacije podataka. Kako se ti troSkovickre milionskim iznosima to bi rezultovalo visokim
cijenama prostornih podataka, a njihova upotrelten ltii u potpunosti ograéena na prvobitnu
namjenu za koju su izdani odnosno za potrebe drzavnih i javnih tijelazi@m na postanak
prostornih podataka ovdje treba naglasiti i kakamjjaova izrada ve jednom pléena, a Sto je
dodatni razlog za neprimjenjivost ove strategijet(2010).

Vlada Crne Gore je u aprilu 2012. godine, donijgétadbu o visini naknada za kaiéhje
podataka drzavnog premijera i katastra nepokretnosthom 1 ove uredbe definisano je da se
njom utviduje visina naknada za koégnje baza i servisa geo-podataka, izdavanje liceace
izvodenje geodetskih radova i izradu tetk@ dokumentacije, za pripremu i kaehje podataka
premjera, katastra nepokretnosti i katastra vodkea i za usluge koje pruza organ uprave
nadlezan za poslove drzavnog premjera i katastwak¥etne cijene iz ove uredbe se mogti na
na sajtu Uprave za nekretnine Crne Gore, a u okyeusu definisane visine naknada koje se
odnose na:

» lzdavanje podataka drzavnog premjera i katastrakremosti putem geoportala;
» lzdavanije licenci;
» Podatke o geodetskoj osnovi;
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Aerofotogrametrijske proizvode i usluge;

Ortofoto karte i digitalni model terena;

Osnovnu drzavnu kartu, topografske karte i podatllezavnoj granici;
Podatke iz evidencija prostornih jedinica;

Podatke iz katastarskih planova;

Podatke iz baze katastra vodova,

Koris¢enje podataka Montepos sistema,;

Naknade za procjenu vrijednosti nepokretnosti;

Jedna od preporuka Uprave za nekretnine je daisen&u naknade za kodénje
podataka premjera, katastra nepokretnosti i katasidova, kao i za usluge koje pruza organ
uprave. Za kori&nje podataka premjera i katastra strankégpéiministrativnu taksu, u skladu
sa posebnim zakonom.

Administrativne takse po svom karakteru predstavipowani ekvivalent za usluge koje
organi javne uprave ili druga tijela pruzaju &@im i pravnim licima. U tom smislu,
podnoSenjem zahtjeva za k@e$je podataka ili pruzanje usluga od strane Upraveekretnine,
stranka postaje obveznikom @daja administrativne takse pa treba eliminisathnuj@bavezu
dvostrukog pléaja po istom osnovu.

Takaie, trebalo bi eliminisati naknadu za izdavanje ren iz sluzbene evidencije.
Shodno Uredbi o visini naknade za koéeBje podataka premjera, katastra nepokretnostugas
Uprave za nekretnine, u ovom postupku stranka pnauwla plati naknadu koja iznosi 3 €.
Imajwéi u vidu da se za dobijanje uvjerenjagala administrativna taksa u iznosu od 5 €, trebalo
bi ovu nadoknadu eliminisati.

Inace cijene usluga licenciranih geodetskih organiaaegriraju u dosta Sirokom spektru
u zavisnosti od Opstine do Opstine kao i od predndd predmeta. Ne postoji definisan
troSkovnik za pojedine usluge (Uredba o visini redan za kori&nje podataka drzavnog
premjera i katastra nepokretnosti ne odnosi segeadje) pa je cijena ostavljena da se formira
shodno trziSnim uslovima. Potrebno je zastiti gnivasektor definisanjem minimalnih cijena
usluga jer je trenutna situacija takva da se r&pod granice profita da bi se doSlo do posla.

YVVVYVVYVYVY

3.7. Projekat izrade katastra nepokretnosti i problemi gri njegovoj
realizaciji

Kao Sto je u predhodnim poglavljima navedeno, uoC@ori postoji vise vrsta evidencija
koje se vode kao zvatfmie na raztiitim teritorijama. U osnovi ta podjela bi se mogkapraviti na
dvije grane: premjerni katastar i popisni katastd#dna od osnovnih razlika izthe ovih
evidencija je Sto su u premjernom katastru pargesficki prikazane na planovima i iz tog
grafickog prikaza sr&unate su povrSine tih parcela, dok u popisnom kat@s veini slucajeva)
nema graftkog prikaza, (ako ima onda je to priblizkroki” prikaz bez razmjere), i nije moég
sa takvog prikaza stanati povrSine parcela, ¥esu povrSine za popisne parcele upisivéoe
oka’. U odretenim katastarskim opStinama ,ha snazi“ je i katagtmljiSta koji bi se u ovoj
gruboj kategorizaciji mogao svrstati u premjerntdstar. Katastar nepokretnosti objedinjuje ove
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evidencije u jednu savremenu i sveobuhvatnu eviflencnepokretnostima i pravima na njima.
O karakteristikama svake od ovih evidencija je pitgedin&no rijeci u predhodnim poglavljima
pa posto je teZznja da se u skoroj perspektivi @srkgtastar nepokretnosti kao jedinstvena
evidencija zacitavu teritoriju Crne Gore, ovdjée biti stavljen akcenat na ¢ia njegovog
nastanka i na sve realne probleme na koje se haftdikom njegovog ustrojavanja. Svi ti
nedostaci, koji za posledicu imaju greSke u tresjugvidenciji, kasnije, tokom odrzavanja i
sprovaiena nastalih promjena na nepokretnostima kroz teats operat, prave velike probleme
i zajedno sa ostalim izvorima greSakme da jedan savrSeno zamisSljen sistem bude da$bo
neprimjenjiv u praksi. Problemi u odrzavanju katastu osnovna problematika kojom se bavi
ovaj rad pace njima biti posvéeno i najviSe prostora ali da bi se oni razumjekledéim
redovimace biti rijeci o n&inu nastanka podataka koji se odrzavaju.

Osnivanje katastra nepokretnosti je osim za vlasmkpokretnosti, bitno i za samu
drzavu, prije svega radi bolje naplate poreza navinu koji se odréuju na osnovu baze
podataka katastra nepokretnosti. Osnivanjem katastpokretnosti se obezlijgu podaci o
nepokretnostima i pravima na njima i istovremenoizeduje digitalni katastarski plan sa
visinskom predstavom terena neophodni kao osnogdlbga za izradu tehtke dokumentacije.

Evidencija katastra nepokretnosti ustrojena na wsriaze podataka katastra zemljiSta,
podataka zemljiSne knjige i podataka drugih drZawrgana, ima za cilj obezldjganje visokog
stepena pravne sigurnosti kod upisa prava na nepuasti. Po n&lu upisa, stvarna prava na
nepokretnostima se mogu &esamo upisom u katastar nepokretnosti.

Istovremeno, ova evidencija o nepokretnostima trdbabude efikasna, racionalna,
potpuna, jedinstvena za cijelu drzavu, organizovdaehniki tako postevljena da kotiénje baze
podataka odgovara savremenim magstima pruzanja javnih usluga drzavnog organa.

Kod izrade Glavnog projekta za izradu katastra keginosti koriste se sleéigropisi:
Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretntStuzbeni list RCG”, br. 29/2007);
Pravilnik o tehnikoj dokumentaciji i izvdenju geodetskih radova (“Sluzbeni list RCG”,
br. 61/01i 17/02);

Pravilnik o sadrzini i nédnu vrSenja drzavnog premjera nepokretnosti (“Stunzdist
RCG”, br. 55/01);

Pravilnik o izradi i odrzavanju katastra nepokratn@‘'Sluzbeni list RCG”, br. 22/06);
Pravilnik za osnovne geodetske radove (“SluzbehRICG”, br. 55/01);

Pravilnik o utvdivanju osnova klasiranja zemljista (“Sluzbeni REG”, br. 17/94);
Instrukcija o digitalnim planovima, Direkcija zakretnine, 2004.

Sam Projekat osnivanja katastra nepokretnosti rdaze podijeli na slede faze:

» lzrada projekta aerofotogrametrijskog snimanja;

» Medijska kampanja;

> Priprema terena za aerofotogrametrijsko snimanije;

» Snimanje iz vazduha;

» lzrada fotomaterijala i digitalnog zapisa snimaka;

» Prikupljanje podataka o nepokretnostima,;

» Katastarsko desSifrovanje i klasiranje;

» Formiranje baze privremenih podataka katastra mepabsti;

> lzlaganje podataka na javni uvid;

» Potvidivanje baze katastra nepokretnosti.

VVVY VYV VYV

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 121



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

Radi boljeg razumijevanja problema koji nastajuipradi katastra nepokretnosti ukratko
¢e u daljem tekstu biti dat rezime Projektom prdduih radova kao i definicije osnovnih termina
iz ove oblasti. Poseban akcenatebstavljen na faze u kojim mozedldo eventualnih problema
koji kao posledicu mogu imati kotree “loSe podatke”.

Prethodni radovi u procesu izrade katastra nepoésttpredstavljaju nezaobilaznika,
jer obuhvataju prikupljanje i analizu postéje podataka. 1z kvalitetne analize podataka prégsti
dobra osnova za izradu projektnog rjeSenja geottletaklova. Projektnim rjeSenjem geodetskih
radova se zatim definiSu katastarske teritorijgbainice. Katastarske teritorijalne jedinice su
katastarska parcela, katastarska opstina i kasasgez.

Katastarska parcelaje dio zemljiSta u katastarskoj opstini definigganicama i ozngen
brojem,¢iji je imalac prava, odnosno korisnik jedno ili gifica. PolozZaj, oblik i broj katastarske
parcele prikazuje se na katastarskom planu, ai pstdéci koji se odnose na parcelu upisuju se u
katastar nepokretnosti.

Katastarska opstina je teritorijalna jedinica koja, po pravilu, obul@godrdéje jednog
naseljenog mjesta, za koje je zakonom deéwrnaziv i koja predstavlja osnovnu jedinicu u kojo
se izvodi premjer i izeduje katastar nepokretnosti. Za dva ili viSe naséljanjesta moze se
obrazovati jedna katastarska opstina ili za jecaseleno mjesto viSe katastarskih opstina, ako to
posebni razlozi zahtijevaju. O promjeni graniceaktdrske opstine odiuje Vlada, po prethodno
pribavljenom misSljenju organa uprave i opStinecdnjaj se teritoriji nalazi katastarska opstina.
Obiljezavanje granica katastarske opstine vrSiongarave, postavljanjem geodetskih biljega i
opisivanjem granica u zapisniku o aiaganju.

Katastarski srez je teritorijalna jedinica za katastarsko klasieampmljiSta. Katastarski
srez sainjavaju dvije ili viSe teritorijalno povezanih legtarskih opsStina, koje predstavljaju
ekonomsku cjelinu sa ghim prirodnim i drugim uslovima poljoprivredne pzaodnje.

Nakon toga treba definisati geodetsku osnovu zaame detalja. Geodetsku osnovu za
snimanje detalj&ine geodetske mreze (poligonska mreza, linijskazeyrenreza orijentacionih
tacaka i nivelmanska mreza) i geodetskikéa(tatke referentnih mreza).

Glavni problem u kvalitetu postdje dokumentacije je Sto je udnei katastarskih opStina
za koje se radi premjer na snazi bio popisni kata§ njegovom nastanku i kvalitetu podataka u
njemu je bilo vise govora u predhodnim poglavijimavdjecu napomenuti samo da se katastar
izraden na bazi popisnog katastra koristio uglavnomigiealne potrebe i to samo za okua
katastarskog prihoda. Kod izrade ove evidencijeSen je premjer samo gré&nih linija vetih
blokova, koji su bili ogrageni prirodnim granicama. Unutar blokova izvrSen gepis
katastarskih parcela sa povrSinama koje sudate procjenom. Upotrebna vrijednost i kvalitet
ovako utvidene evidencije o nepokretnostima je bila viSe regrantena. U arhivama pod¢nih
jedinica postoje skice blokova ali nedostaje pukimas parcela u okviru blokova a one su
najbitnije za ututivanje vlasnisStva. Taki®, podaci o njihovim povrSinama se moraju uzeti sa
velikom rezervom s obzirom na porijeklo njihovogstanka.

Predviieno je da imaoci prava na nepokretnostima i karismepokretnosti u drzavnoj
svojini na podrgju na kome se vrSi premjer budu duzni da, u roky &dredi Uprava za
nekretnine, na propisandai o svom troSku obiljeze vidnim i trajnim biljagha granice parcela
i objekata koji se nalaze na njemu. lako je ovandpoziv gralanima jako medijski propéan
(reklame na TV-u, svakodnevni Javni oglasi u dnevnovinama, direktno obavjeStavanje od
strane povijerenika itd.), neizbjezno se javlja dakhesavjesnosti” i ,neinformisanosti* vliasnika
nepokretnosti. Jedan od vidova gore navedenih Khej@asti je i neadekvatno obiljezavanje
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granica parcela iako je &ia fotosignalisanja Projektom nedvosmisleno ddre(Slika 3.7.1.) i
kao takav prezentovan kroz medije vlasnicima negokisti. Posao ovléénog lica koje
obiljezava granice katastarske opstine je da \WasmformiSe i koliko je mogte logisteki
podrzi, i da u isto vrijeme obavjeStava nadleznwroe. Nesavjesnost se uglavnom ogledala u
tome da se dosta vlasnika nepokretnosti oslanglto rdace njihovi ,sumeasi“ obiljeziti svoje
nepokretnosti a kada taj ¢ia razmisljanja postane praksa ond& vestaje krupan problem.
Takade, dosta vlasnika nepokretnosti u katastarskimimgo$ia koje se premjeravaju Zive u
inostranstvu i nijesu uopsSte dobili informaciju @mjeru zemljisSta. Postojao je i veliki broj onih
koji su ovaj poziv ,neozbiljno®* shvatili razmisljagi da im ono Sto su naslijedili od svojih
predaka niko ne moze oduzeti i oslonivSi se nan@arqgdno pravo“ izgubili pravo vlasniStva.
Kasnije, kada su postali svjesnidmjenice ulazili su u komplikovanu i dugotrajnu peauru
dokazivanja i promjene vlasniétva

|
|
P X
|
|
|
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Slika 3.7.1. Obezbgenje vidljivosti fotosignala

U Magistarskom radu ,Unaptenje postupka odrzavanja drzavnog premjera
nepokretnosti“ Purovi¢, 2011) izvrSen je eksperiment kontrole restituaijgO Cvarin, Opstina
Podgorica za koju je u tom trenutku bio dea digitalni geodetski plan. U njemu je izabrana
parcelacije se granine, obiljezene t&ke mogu identifikovati na terenu. Tom prilikom je
prepoznato 29 gratnih tataka koje nijesu obiljezene potpuno na&inakako se to projektom
zahtijevalo i istima su oddene WGS koordinate poreiwo GPS prijemnika. PoSto tada nije bio
zavrSen projekat jedinstvene horizontalne transéoij@, za parametre transformacije iz
globalnog referentnog sistema WGS84 u Drzavni esfien sistem kori&ni su isti kao i prilikom
radova na tom podiu predviienih projektom. Na digitalnom katastarskom planprgpoznato
30 prelomnih téakacije su koordinate upodene sa snimljenim na terenu i Weno je da je
samo 10 od njih identifikovano na istidma od rektifikatora, odnosno deSifranta i autora@v
rada. Razlog za to je i spec¢ifiost granice same parcele (jedna strana je gr&aig@na rijeke
Morate), nesavjesno obiljezavanje granice (farbano k@nenepravilnog oblika i
neobezbjédivanje dovoljne vidljivosti iz aviona), rad deSifita i restitutora. Ispitivanjem
prosje&nog odstupanja po koordinatnim osama i na tih ¢@kia utvideno je da je ono ¥e nego
Sto je dozvoljeno u pravilniku za odgovar@ajuazmjeru (0.29 r» 0.20 m po polozaju i 0.30 m
0.25 m po visini). To je sve posledica mégasti greSke svih desnika u komplikovanom
procesu nastanka katastra nepokretnosti, ali saedviganje izlaganja podataka na javni uvid
gdje se po zavrSenim rjeSavanjem prigovora, katdstaopsStina ,proglaSava va&ben",
garantuje drzavi da su se svi vlasnici nepokretnosnjoj slozili sa novim podacima u
katastarskom operatu. To ne iskljje ina&e veliku mogadnost greske ali je neuporediv@nga i
azurnija evidencija od dosadasnje.
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Takaie, jedan od bitnih problema u ovoj fazi Projekta delimicna ili potpuna
.,nemogunost* drzave i njenih organa da obezbijede kompletokumentaciju, relevantnu za
dokazivanje vlasniStva i nepostojanje mégosti da se ono pripremi i obiljezi za
fotogrametrijsko snimanje.

Regioni Crne Gore koji su ,nepremjereni” su karakt&ni po promjenjivim klimatskim
uslovima i bujnosti vegetacije kroz godiSnja doke#ko da je za pojedina podja gotovo
nemogue imati povoljne ,meteoroloske” i ,vegetativne” ask za fotogrametrijsko snimanje.
Karakteristtan primjer za navedeni problem su katastarskerapstiZabljaku, u kojim je u toku
izrada katastra nepokretnosti, a gdje je snijegdrao proljéa pa veliki dio snimaka nije bio
adekvatan za dalju obradu ili uopste nije snimagari@remljen” je teren.

Odreativanje geodetske mreze podrazumijeva:

» pronalazenje i fotosignalisanje trigonometrijskeeher | tdaka Drzavne referentne mreze,
» odretivanje kordinata trigonometrijske mreze,
» stabilizaciju, fotosignalisanje i odiwanje t&aka nove mreze orjentacioniltéka.

Povoljna okolnost u odnosu na ,neke ranije preMjgresto je u mduvremenu urden
Projekat jedinstvenih transformacionih parametaaatransformaciju koordinata iz globalnog
referentnog sistema WGS84 u drzavni referentnesistDo tada su parametri idr@ani po
gradilistima mjerenjem WGS koordinata na trigonansim tackama na Projektom
predvdenom podrgju. Tu je veliki problem izazivao nehomogenost samereze
trigonometrijskih tdaka ocemu je bilo rij€i u predhodnim poglavljima.

U ovom dijelu treba primijetiti da iako je UTM usema kao zvawkna projekcija
Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnastCrnoj Gori joS nijesu preduzeti
konkretni koraci za njenu implementaciju. Naime; age bilo dobro iskoristiti izradu ,novog
premjera“ i u isto vrijeme odrediti i UTM koordiregranénih tataka pa ih kasnije, kada bude
prevaien ostatak podataka (a mora nekad biti) iskoristiti gotov proizvod?!

Samo snimanje i mateméita obrada snimaka, sa danasnjom modernom tehraiogij
kamerama sa integrisanim GPS antenama je mnogogeimije nego Sto je to bilo u periodu
.Klasi¢ne aerofotogrametrijetiji postupak je korien dugi niz godina pri nastankucuge danas
zvaninih podataka.

Nakon zavrSetka snimanja pristupa se izradi fotogtajskih proizvoda: skeniranju
aerosnimaka, izradi digitalnog modela terena, izdigltalnog ortofotoa, kontroli i registrovanju
na magnetnom medijumu.

Od izrade i kvaliteta fotogrametrijskih proizvoda welikoj mjeri zavisi njegova
postojanost (on postaje arhivski dokument), i ny@gaipotrebljivost (u nekim stajevima
neupotrebljivost) za kvalitetnu deSifraciju, Sto danasnjom tehnologijom ne bi smio da bude
problem. Naime, proizvod fotogrametrije se koristtazama: desSifracije, restitucije, rjeSavanja
prigovora ali i kao arhivski dokument koji se prgdkatastru na koré&nje (bitan za sve nastale
sporove kao ,sudski dokument®). Slika terena iz pegioda je nepobitan dokaz o tome kako je
izgledala neka parcela ili objekat u tom trenutkule ¢esto je dio hronologije koja se uzima npr.
za dokaz vlasniStva na parceli.

Jedna od najbitnijih a i najkompleksnijih faza uniwanju katastra nepokretnosti je
desSifracija, jer se u njoj u najg@ mjeri ,zavrsava posao“ koji seté vlasniStva i terena i tu se
javljaju prvi obrisi katastra nepokretnosti kao shelet za ono Stée da pretrpi manje ili e
ispravke do dobijanja digitalnog katastarskog planasu po prvi put u konstantnoj interakciji
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desifrant kao predstavnik Uprave za nekretriije iskustvo, vjeStina i savjesnost u mnogome
dolaze do izrazaja, i vlasnik nepokretnosti.

DesSifrovanje bi po pravilu trebalo da se vrSi u Ktatem vremenskom roku, odnosno u
roku u kojem née dai do oStéenja biljega i fotosignala na terenu. DeSifrovangerutvduju i
iscrtavaju na fotoskicama sve nepokretnosti i flgtabstora kojice biti unijeti u bazu podataka
katastra nepokretnosti.

Prilkom deSifrovanja potrebno je obezbjediti prisosimaoca prava na nepokretnostima.
Nerijetka je situacija da se dio vlasniStva nalaaiteSko pristugaim lokacijama tako da ga
desifrant ne oldie pa se mozZe desiti da se parcele spajaju na sgseénj”* lokaciji uz prisustvo
vlasnika, bez njega ili po kazivanju ¢sg lica. Ovdje do izrazaja dolazi kontroler degiteajer
se ne smije uspjeh jednog Projekta, kao Sto jelazkatastra nepokretnosti, dovesti da zavisi od
savjesnosti ili nesavjesnosti istog. Veliki dio nethataka obiljezavanja se rjeSava u ovoj fazi na
licu mjesta (nardito ako su prisutni i vlasnici nepokretnosti i rgire komsije). Kvalitet fotoskica
posebno dolazi do izrazaja u krSevitim i Sumskirdrpgima.

Kod desSifrovanja objekata treba nadta njihovu namjenu (stambeni, poslovni,
stambeno-poslovni, ponni objekat, spratnost objekta i éai broj) saglasno Nomenklaturi
naziva i Sifara za katastar nepokretnosti kojagstigni dio Pravilinika o izradi i odrzavanju
katastra nepokretnosti (,Sluzbeni list RCG*, br/Z0D6).

Jedna od sugestija i primjedbi je Sto se prilikamade ovog novog premjera za potrebe
izrade katastra nepokretnosti ne tretira etazngmnevol smislu katastarskog premjera, nego se
evidentira kao popis, Sto je sa stanoviSta pojntaska kao premjerne evidencije nedopustivo,
jer nekretnina se moZze upisati u evidenciju samk@majenog premjera i prostornog definisanja.
Dakle trebalo bi iskoristiti ovaj postupak deSiffada se u isto vrijeme definiSe etazna svojina i
povrSina korisnog prostora objekata koji su biegimet snimanja.

DesSifrovanje se vrSiti na fotoskicama priblizne mgare 1:2000, pogodnih dimenzija
(format 4x40 cm, 4&30 cm), izrdenim na osnovu podataka aerofotogrametrijskog smana
(digitalnih aerosnimaka, a najbolje iz digitalnogofotoa) na hartiji na kojoj se moze pisati i
crtati, odnosno sa koje sedeebrisati tekst ili crtez. Fotoskice se numeriSokviru katastarske
opStine i u okviru snimaka.

Prilikom deSifrovanja mjere se fronotovi parcelajeMni frontovi su najbolja kontrola
rada ne samo deSifrovanja,¢ve to kontrola i kod kartiranja (restitucije). §to pri mjerenju
frontova ne treba mnogo Stjedeti, oni se mjere uispa njima se ne gubi mnogo vremena. Ali za
odrzavanje premjera ovo je zahvalno.

Takade u ovoj fazi ovlaSteni agronom vrSi klasiranjeonttiranje njegovim izlaskom na
teren dok se negdje ta kultura ,prepisuje”. Te geora koje su davno nastale a nijesu
evidentirane umnogome Stete stranki kaesmiku u procesu i u smislu naplate poreza i ulamis
donoSenja novih planskih dokumenata (,DUP®, ,GURY.). Inate katastarsko klasiranje
zemljiSta se vrSi premBravilniku o utvdivanju osnova klasiranja zemljisteji ve¢ dugo treba
da se impregnira Bravilnik o drzavnom premjeru i katastru nepokretin@ samim tim i usvrsi.
Treba naglasit bitnu ulogu ,norme* po kojoj se jamapl&ivala ova a i druge faze (topografska
obrada planova, utdivanje povrSina parcela itd.), u kontekstu kvaditdobijenih ,proizvoda“ na
racun kvantiteta.

Nakon deSifracije terena ponekad je potrebno itviddpunska mjerenja. Dopunska
mjerenja predstavljaju popunjavanje praznina nanindgenom zemljistu ili pak, prikupljanje
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podataka koji se ne mogu dobiti direktno iz snimkada je polozaj fotoaparata pri snimanju iz
aviona bio veoma pogodan da slika obuhvati svdjddg&ena, ali prepreke sdinile svoje da ne
dodu svjetlosni zraci u objektiv fotoaparata. Te peierdolaze do reljefa terena na prvom mjestu
u planinskim krajevima, a one su vrSe — manje usp@sti od visine leta i visinskih razlika na
terenu. Stvaraju se tzv. mrtvi uglovi, a time etekoji se dobija na fotografiji.

Druga prepreka je sjenka oblaka ili od magle kopkriva odreieni teren i smeta da
snimak na fotograji bude jasan icslo.

Treca prepreka nastupa usljed &jnog povijanja avionskog puta pod uticajem
meteoroloskih prilika, kao Sto su nagle promjer#ng vjetra, vertikalne vazdusne struje i tome
sli¢no.

Zbog navedenih uzroka na snimku nije prikazan tdresu, pak, ispustena pri snimanju
izvjesna podrtja terena. Ali mogu da se pojave ,rupe” ili prazaninizmeiu redova snimaka ili
para snimaka zbog nepravilnog leta aviona. Akoveetpv. rupe ili praznine naknadno ne snime
iz aviona, moraju se snimiti sa terena.

Sva dopunska snimanja sa terena vrsSe se jednomrexttkih metoda. Nije dozvoljeno
vrsSiti snimanje kombinacijama, kao Sto su: odmjgram domjeranjem, ili umjeravanjem, i
slicno. Osnovni podaci o nepokretnostima, imaocima grdlcni podaci), teretima i
ograntenjima preuzimaju se iz postég evidencije o nepokretnostima, odnosno poé&tgje
katastra zemljiSta ili popisnog katastraijon nedostacima je \éebilo rijeci.

U cilju Sto kvalitetnijeg izlaganja podataka na rjavuvid i dokaza prava nha
nepokretnostima, od imaoca prava prikupljaju seavpi osnovi sticanja prava svojine. Za upis
tereta i ogrardienja takde se prikupljaju odgovaraja dokumenta na osnovu kojih su oni nastali.
Isprave prikupljene u postupku desSifrovanja se tapiili skeniraju a imaoci prava ih u originalu
prilazu u trenutku izlaganja na javni uvid privrameutvidenih prava. lIzlaganje sprovodi
komisija koju imenuje Uprava za nekretnine koja otkk odreuje vrijeme i mjesto
objavljivanjem javnog oglasa u svakoj katastarskoj opsStini i naj@au jednom mediju
dostupnom néitavoj teritoriji Republike, najkasnije 30 danajprpaetka izlaganja.

Sam redoslijed izlaganja nije najbolje napravljen pi trebalo prvo izloziti drzavnu
imovinu pa onda ostale vlasnike nepokretnosti uowedtpjoj katastraskoj opstiniCesto se
deSavalo da drzava bude d¢&ea za veliku povrSinu, a s obzirom da je pri izratbvog
premjera“ véinom rije¢ o prelazu sa popisnog (Sto seéetipovrSine, dosta aproksimativne
evidencije) na katastar nepokretnosti (preciznalexwija), tu u velikoj mjeri ute redosled
stranaka na izlaganju. 1z ovoga direktno proizidai,nesavjesne” stranke mogu ostetiti drzavu
za odréenu povrsinu, préemu ili s obzirom na ,definiciju“ popisnog katastreastala razlika u
povrsSini izméu starog i novog stanja ,zna da bude® istoleris&wa pojava nakato dolazi do
izraZzaja za parcele velike povrSine (20 — 30 hegrésantna bi bila studija u kojoj bi se uporedili
podaci za povrSinu starog i novog stanja na pguina gdje je rden katastar nepokretnosti, gdje
je imalac vlasniStva bila drzava. Dijelom je todgmvornost Uprave za nekretnine koja treba da
Stiti drzavnu imovinu.

Sljedei korak projektnog rjeSenja je izrada planova. ddd metoda izrade katastarskih
planova je digitalna fotogrametrijske stereorestjeui ona je kori8ena u izradi katastarskih
planova na teritoriji Crne Gore predene premjerom i oni se iztaju saglasno Instrukciji o
digitalnim planovima (Direkcija za nekretnine, 200K atastarski plan se iztaje u razmjerama
1:500, 1:1000, 1:2500 i 1:5000. Jedan primjerakglaraiuje se u analognom obliku i zajedno
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sa digitalnim planom sluzi kao arhivski originaligitalnom fotogrametrijskom restitucijom se
izraduju planovi digitalnim (vektorskim) kartiranjem $viparcela i objekata kogine sadrzaj
katastarskog plana. lzrada katastarskog plana alb@hiv numerisanje katastarskih parcela,
objekata u okviru parcele i uttivanje povrSina parcela i objekata.

Digitalni katastarski plan je dio baze katastepakretnosti i se izdaju po katastarskim
opstinama. Stampanie listova iz baze katastarskogprsi se prema posté@ nomenklaturi.

Baza privremenih podataka katastra nepokrgtfarsnira se korisenjem odgovarajieg
softvera. U bazu podataka katastra nepokretnosisairse prikupljeni i raspolozivi podaci
saglasno propisanom modelu podataka katastra retpokti.

Poslednja faza pred ,proglasavanje” katastra negio&sti u odréenoj KO je rjeSavanje
prigovora od strane vlasnika nepokretnosti i tekrjgdavanju poslednjeg od njih Uprava za
nekretnine izrduje bazu podataka katastra nepokretnosti za kes&steopsStinu, kojacini
jedinstvenu bazu podataka katastra nepokretnogiulili&e. Za pojedine KO, zbog svih gore
navedenih mogiih n&ina da se pogrijeSi¢cesto je i do 30 Y%povrSine u prigovorima. To
postupak ¢ini mnogo duzim, stranke ,pordaSi“ nijesu zainteresovane da se pojave ha
zakazanim mjerenjima, predstavnici drzave koji astupnici za drzavnu imovinu vrikgesto su
prvi put u tim krajevima pa sve ovo &gina kvalitet dobijenih podataka. Unos podatakazub
katastra nepokretnosti vrSi se na osnhovu koog rjeSenja o utdivanju podataka o
nepokretnostima i pravima na njima.

Kada Uprava za nekretnine utvrdi da je katastamokeginosti za katastarsku opstinu
izraden u skladu sa Zakonom, potvelirjeSenjem bazu podataka katastra nepokretnodtediti
pocetak njegove primjene. RjeSenje kojim se pduye baza podataka katastra nepokretnosti
objavljuje se u ,Sluzbenom listu Republike Crne €drtime se potutuje operat i dostavlja se
prvostepenom organu na odrzavanije i kemge.

3.8. Analiza postojetih geodetskih referentnih mreza

Kada se premjerava ¢iedio zemljine povrSine i kad se trazi da taj prendini jednu
vezanu cjelinu, onda je potrebno da na toj povr8ostoji niz t&akaciji je medusobni polozaj
tacno odrelen. DrZzavne trigonometrijske mreze, referentnejgpakke i nivelmanske mreze
predstavljaju osnovu za radove na drzavnom premijeatastru zemljista, ali i u rjeSavanju
pojednih problema u radovima inZenjerskih delaind@snovu za nastanak kao i odrzavanje
katastra nepokretnostine geodetske referentne mreze. Od njiho¢adsti, n&ina odrdivanja
zavisie direktno i kvalitet podataka koji se dobijaju rejgem sa ili u odnosu na tecka. U
narednim poglavljima posebn&e biti obraene trigonometrijske, gradske trigonometrijske i
poligonske mreze kao osnova za nastafi@og premjera na teritoriji Crne Gore. Nakon toga
bice obra@ene osnovna drzavna referentna GPS mreza CGRE#&npaga aktivnom mrezom
permanentnih stanica MontePos i lokalnim referentmrezama. Poseban akcenagebstavljen
na jedinstveni model horizontalne transformacijeneCiGore ¢ijom je uspostavom donekle
prevaziden problem nehomoghenosti gore nabrojanih mreza.
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3.8.1. Trigonometrijska mreza Crne Gore

U triangulaciji se poStuje princip ,od viSeg ka rj@n“, tj. prvo se rekognosciraju,
stabilizuju i odrede koordinatedaka prvog reda, pa zatim od njih drugog reda, peim ovih
tacke tr&eg, take cetvrtog reda i, na kraju, tzv. naknadnéke petog reda. Ovaj princip se
koristi zbog prenoSenja greSaka datih diell. Naime, prvo se mjere véhe u trigonometrijskoj
mreZi prvog reda pa se iz izravhanja dobijaju njgndoordinate koje se uzimaju kao date u
izravnanju mreza nizih redova. Tim sukcesivnim ppkbm kao krajnji produkt dobijamo
koordinate trigonometrijskih taka svih redova a greSke koje stestvovale pri odmdvanju
koordinata viSih redova prenose se na nize. Zbgg e, predhodnom ocjenom¢iensti, bilo
potrebno odrediti najtamiju metodu, najbolje instrumente i najpovoljnijglave za mjerenje u
trigonometrijskoj mrezi prvog reda, jer greske bigknim koordinatama se prenose dalje.

Trigonometri mreze 1. reda stabilizuju se podzerkamenom ili betonskom ptom u
kojoj je izbuSena rupa, zalivena olovom, a u olavezan krst. Nadzemno jecka stabilizovana
betonskim stubom visine od 1,4 m do 1,8 m, kojujemeljen na betonskoj mliodebeloj oko
10 cm, a koji viri iz zemlje 1,0 m do 1,2 m, parsenjega direktno moze staviti instrument (Slika
3.8.1.1.). Sama t&a ozn&ena je na gornjoj povrSini stupa urezanim krstomzdljeznom
Sipkom na kojoj je urezan krst ili izbuSena rupiga. svaki trigonometar izdaje se polozajni
opis kako bi se u séaju uniStenoga nadzemnog znaka moglo lak@ ngesto podzemnoga
srediSta. Kako bi trigonometrijskecia@ bile vidljive s udaljenih susjednihceka, za potrebe
mjerenja uglova na njima se tisignali.

Slika 3.8.1.1. Trigonometrijskedie 1. reda

Datum trigonometrijske mreze 1. reda definisansfgomomskom latitudom i longitudom
polazne téke | redaHermannskogekod Be&a, astronomskim azimutom trigonometrijske strane |
redaHermannskogel - Hundsheimbeirggarametrima Beselovog elipsoida. Usvojeno jgeda
fundamentalnoj ki elipsoidna visina h jednaka ortometrijskoj visiAl, odnosno da je
undulacija geoida N=0. Prema tome, poloZaj Besegj@lipsoida kao rainske povrsi lociran je
u tijelu Zemlje tako da njegova povrs koincidira @mavrsi geoida u fundamentalnogka pri
¢emu je njegova mala poluosa paralelna sa obrtn@m @& mlje u granicamadaosti mjerenja
azimuta. Tanost odrdenih koordinata teaka u pojedinim delovima mreze (befe srezovi),
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nalazi se u domenu centimetarske ili decimetarsé&nosti. Globalna tnost cijele
trigonometrijske mreza 1. reda je oko 0.60 m.

Za teritoriju SFRJugoslavije, nakon njenog nastamkestojalo je nekoliko koordinatnih
sistema i projekcija, naslijenih iz proslosti, pa se pojavila potreba da seijetu zemlju uvede
jedinstvena projekcija. Sttna komisija, nakon Sto je detaljno péda dobre i slabe strane
projekcija uzetih u obzir za izbor (Gaus-Krigerov@aus-Srajberova, sterografska i kosa
konformna cilindréna projekcija), predlozila je da se za drzavni premaSe zemlje prihvati
Gaus-Krigerova projekcija meridijanskih zona.

Slika 3.8.1.2. Pogled sa Orjena na &av (susjedne t&e trigonometrijske mreze 1. reda)

Gaus-Krigerova projekcija je komforna projekcijappgnog cilindra (valjka) sa tri
meridijanske zone od po tri stepend) @eografske duZine. 1z tog proizilazi da bivSuaklgviju,
prema njenom geografskom polozZaju, pokrivaju tatkkveneridijanske zone odnosno da postoje
tri pravougla koordinatna sistemsje se x-ose poklapaju sa®188. i 21° meridijanom isténe
geografske duzine i koordinatnim ga@ima u preseku ovih meridijana sa ekvatorom. Ovi
koordinatni sistemi, odnosno zone, obiljeZene sjelima 5, 6 7.

Na kraju je komisija predlozila Baungartov¢ima brojanja koordinata, a to je, da se
izbjegnu koordinate sa znacima mius (-) i plusi(éa se téke svedu u jednom kvadrantu, kao
Sto je brojanje geografskih koordinata, pa su ke &pcise ré&unale od ekvatora, a ordinatima se
dodaje 500000 metara.

Ova projekcija i dalje u upotrebi iako #anom 24 Zakona o drzavnom premijeru i katastru
(,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 29/07) propisanpolozaji tacaka i objekata u horizontalnom
referentnom sistemu izrazavaju se dvodimenzionalmiavouglim, pravolinijskim koordinatama
u ravni konformne Univerzalne transverzalne Merkate (Universal Transverse Mercator —
UTM) projekcije elipsoida GRS80Rosao i Projekti previ@nja svih podataka i planova iz jedne
u drugu projekciju tek prestoje i o torée biti rijeci u nekom od narednih poglavlja.

Crna Gora je nakon raspada bivSe Jugoslavije argacsvoje samostalnosti naslijedila
ovu projekciju i nain ratunanja koordinata i njena je teritorija pokriveraa dva koordinatna
sistema (6 i 7¥ije se ,,x“ ose poklapaju sa 181 21" meridijanom isténe geografske duzine (Slika
3.8.1.3.).
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Slika 3.8.1.3. Polozaj Crne Gore u meridijanskimaa i izgled meridijanske zone

Trigonometrijke téke 1, 2, i 3. reda za podije Crne Gore, postavljene su u sklopu
jedinstvene mreze u Jugoslaviji. Bilo je postawjenko 130 téaaka prvog i oko 2000
trigonometrijskin taaka drugog reda. Trigonometrijska mreza 3 i 4. rpdatavljena je u
vremenu od 1919.-1940. godine od strane Odjeljkajastra i drzavnih dobara na povrSini od
oko 9800000 ha sa 61585 &aka.

Trigonometrijska mreza Crne Gore prostire se prostcna 13 srezova. Ukupan broj
trigonometrijskih tédaka svih redova u Republici Crnoj Gori iznosi 758@p po srezovima:
Pljevaljski — 736, Durmitorski — 1265, Bjelopoljski487, Beranski — 320, Andrijefld — 237,
KolaSinski 660, Nik&iki — 1467, Danilovgradski — 256, Hercegnovski — ,1Bbtorski — 186,
Cetinjski — 623, Barski — 501, Podgtkii — 614. Trigonometrijsku mrezu | reda Republiken€
Gorecini ukupno 21 té&ka. Danas je u upotrebi 1&#&ka kojecine integralni dio od ukupno 327
tacaka trigonometrijske mreze 1. reda bivSe SFRJ.

Kvalitet sa kojim take trigonometrijske mreze svih redova realizuju izantalni
referentni sistem Republike Crne Gore ne samo dadgevara savremenim zahtjevimarnasti i
pouzdanosti, «e takaie ne omogéuje ni integraciju u evropske referentne osnoveajOv
zakljucak opravdavaju slederezultati preliminarnih istrazivanja:

» Horizontalna referentna osnova Republike Crne Goee izrazenu rotaciju u odnosu
na geocenténu referencu u iznosu od oko 14” oko ose koja sklgpa sa osom
rotacije Zemlje;

» Translacija horizontalne referentne osnove u odnpau geocenténu referencu
poprima vrijednost od oko 50 m u pravcu sjeveakad 400 m u pravcu istoka;

» Horizontalna referentna osnova odstupa po razmjemnosu od 7 ppm, odnosno 7
mm/km;

» Distorzija relativnin horizontalnih polozaja triggmetrijskin t&aka izrazena
standardnom devijacijom iznosi oko 8 cm po kvadvatrkorjenu svakog kilometra
medusobnog rastojanja trigopnometrijskittéka.
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Veliki problem kod odrZzavanja katastra sa trigontijskih tataka (koje suwesto jedine
tacke sa poznatim koordinatama u ruralnim krajevimaeCGore), je veliki broj uniStenih
nadzemnih biljega. Projekat odreanja transformacionih parametara za Crnu Gorpretazak
sa WGS84 elipsoida i geografskih kordinata na Beselipsoid i pravouglu Gaus Krigerovu
projekciju i pravougle kordinate, zahtijevao je jjakzak” velikog broja trigonometrijskih taka.
Na osnovu reprezentativhog (ravnomjerno raspemeg) uzorka od oko 500 dleinih lokacija
doSlo se do zaklika da je oko 20 % taka uniSteno iz ragiitih razloga. Véi je procenat
unistenih biljega tipa 1 (gvozdeni reper ubetoniudkamenu ili stijeni — Slika 3.8.1.4.) nego tipa
2 (betonska biljega sa uklesanim krstom ili kr&&menu Slika 3.8.1.5.).

4, Trigonometrijskedke — ubetonirani reperi u stijeni

-

&N A ™ «
rijskedke — betonske biljege sa uklesanim ,krstom*

Biljege tipa 2 imaju svoje podzemne centre pa sesrvu opisa datih u ,pasoSima“
trigonometara ili na neki od drugih fiaa odreivanja njegove lokacije, mogu otkriti njihove
priblizne lokacije i onda kopanjem élado podzemne biljege koja je dage atuvana.

Kroz Projekat odrdivanja jedinstvenih transformacionih parametara Gau Goru,
odnosno jedinstvenog modela horizontalne transfoljma prilikom obrade podataka, a
posmatrajdi dobijene reziduale, doSlo se do zakka da izvjestan broj trigonometrijskih¢tka
(vazi i za poligonometrijske &&e) nije u sistemu sa ostalima pa su iste igklie. Ovo moze
dovesti do problema u odrZzavanju katastra zbog $6@ge u tim istim podrjima upravo sa tih
Lrigonometara“ odrzavan isti i da su neke od njitozda sluzZile kao orjentacionecka u
blokaerotriangulaciji. Dakle, danas kada bi sa &rampriznatim parametrima trebalo ,iskii*
neku granicu parcele ti podaci bi se razlikovali mdh koji su na terenu. Evidentna granica
parcele (zid, ograda i sl.), iako je pri nastanktaktra nepokretnosti ,snimljena“ i identifikovana
bez greSaka, bi pri ,vtanju” iste na teren pondo zvanénih parametara GPS metodom, bila
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sada identifikovana na drugom polozaju. Ovih protdeima na raziitim mjestima teritorije
Crne Gore i viSe manje su lokacije poznate pa seuvgodiSnjim planovima pojavljuju Projekti
novog premjera i pretanavanja koordinatadaka trigonometrijskih i poligonskih mreza.

3.8.2. Gradske trigonometrijske mreze

Osnovni radovi u premjeru gradova postaju aktuglhih godina dvadesetog vijeka, zbog
izrazene potrebe za &m i homogenijom t&no&u u gradskim podijima i podrijima
naseljenih mjesta. Lokalna trigopnometrijska mredg Isluzi za ciljeve gradskog premjera naziva
se gradskom trigonometrijskom mrezom. Ona se t@uno uklj&ivala u drzavnu
trigonometrijsku mrezu na taj &ia Sto su koordinate taka r&unate u onom drzavnom
koordinatnom sistemu n&ijem se podrtju nalazi grad ili njegov W@ dio. Gradska
trigonometrijska mreza se oslanja po pravilu naadnz trigonometrijsku mrezu 1. i 2. reda,
eventualno po potrebi i 3. reda drzavne mreZze ial& trouglova sa duzinama strana od 1-4
km a radi povezivanja sa ,datim“dkeama odrduju se téke ,prelazne” zone. Razmjera mreze
provjerava se upodenjem odréenih duzina dobijenih iz osnakie mreze.

Uglovi u trigonometrijskoj mrezi su se odreali po metodi zatvaranja horizonta,
najmanji broj girusa je 6 a najiel2. Nove trigonometrijske mreze imaju slédéarakteristike:

» Projektuju se kao slobodne mreze i transformacgenukljiuju u drzavni kordinatni
sistem;

» VrSi se ocjena kvaliteta projektovane mreze kej@dr& podatke o relativnim greSkama
strana i elipsama greSaka;

» Za srednju greSku jedinice tezimay usvaja se vrijednost iz predhodne analize i
ptredhodne ocjenedaosti mjerenja horizontalnih uglova,;

» VrSi se detaljna razrada metoda mjerenja uglowuiina koja sadrzi podatke o
Ispitivanju instrumenata, praran debljine signala, pro¥an greSaka koje se otklanjaju
uslovima t&nosti, maksimalne (gratne) vrijednosti za ptenje i kontrolu mjerenja i
uputstvo za mjerenja;

» Linearnai uglovna mjerenja se izvode po uputsthprojekta;

» lzravnanje mreze se vrSi podirau posrednih mjerenja a za rezultate mjerenirtieli
uzimaju se aritmetke sredine imjerenih uglova i duzina sa odgové&rajuezinama,

» Po zavrSenom izravnanju updugu se odréene vrijednosti srednjih greSaka iz
predhodne ocjene daosti i ocjene t&nosti iz mjerenja i izravnanja i daju definitivni
podaci o t&nosti mreze.

Projektovanje mreze vrSilo se na kartama razmjes0D0 i 1:50000 na kojima je
nazng&en Siri gra@evinski reon. Nardéita paznja se posvivala nalazenju postajéh tacaka
drzavne mreze koje treba uliji u novoprojektovanu mrezu. Poslije pripremnindoga
pristupalo se izradi prvog projekta koje je imab dlj da se vidi da li je projekat izvodljiv. U
gradovima je ovo rekognosciranje dosta teSko zlmignzivhog grdenja, zelenila i drugih
prepreka. Kod prvog rekognosciranja sve se moradpedati, unijeti u projekat a zatim izvrsiti
definitivno projektovanje mreZz& esto je potrebno za karakterste strane nacrtati profile na
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kartama 1:10000 i 1:50000 i izvrSiti priviemeno nsiisanje i prosijecanje pravaca. Drugo
rekognosciranje je obuhvatalo izbor mjesta za ptjatge tataka i odrdivanje visina signala.

Definitivan projekat je sadrzao skicu mreze i p&dab broju trigonometrijskih taka,
broju starih trigonometrijskih taka i drugo. Po definitivno nacrtanom projektu drigmetrijske
mreze, vrSila se predhodna ocjenantssti (ocjena kvaliteta) projektovane mreze. Zaeog)
tacnosti koriste se funkcije izravnatih wgha: polozajne gresSke daka, greSke duzina strana,
direkcionih uglova i dr. Horizontalni uglovi su sajerili po girusnoj metodi. Mjerenje se
obavljalo u periodu izometrije i mirnih likova. Ginio se primjenjivao postupak da se svaki
pravac dva puta vizira i vrSe odgovakgditanja.

Ocjena kvaliteta navedenih gradskih trigonometitijisknreza pokazuje da one na
lokalnom nivou realizuju horizontalni referentnst&m mnogo bolje od drzavne trigonometrijske
mreze. Razlog tome su preciznija mjerenja i metslolstrozija matematka obrada rezultata,
nar@ito za gradske mreze realizovane nakon 1970. godRegativha t&nost realizovanih
gradskih mreza Republike Crne Gore u odnosu navdw&igonometrijsku mrezu kée se u
rasponu od nekoliko centimetara.

Na teritoriji Crne Gore gradske trigonometrijske ede su razvijene u 6 gradova
Republike i to: Ulcinju (1981.), Budvi (1958.), Rymtici (1962.), Beranama (1971.), Ni&s3i
(2978.) i Pljevljima (1979.).

3.8.3. Poligonometrijske mreze

Osnov za snimanje detalj&ini poligonska mreza oslonjena na trigonometrijsku
poligonometrijsku mrezu Crne Gore. U svim gradoviraavijena je poligonska mreza koja je
oslonjena na gradsku trigonometrijsku mrezu ili paigonometrijsku mrezu. Obiljezavanje
poligonskih t&aka je vrSeno na isti tim kao i obiljezavanje taka I, Il i IV reda
trigonometrijske mreze. Osim pomenutog@ina, obiljezavanje je vrSeno i keratkim cijevima
a u poslednje vrijeme i metalnim billegama sa rapid natpisom ,gradski premjer“ ili ,premer
grada“. T&ke poligonske mreze osim polozajnih koordinataXimaju i nadmorske visine koje
su dobijene tehtkim nivelmanom pov&ne t&nosti ili postupkom trigonometrijskog
nivelmana.

Geodetska mreza za detaljno snimanje terenaiuprase po pravilu za teritoriju
katastarske opsStine. Izuzetak od ovog pravitee gradovi, naseljena mjesta i komasaciona
podrutja koja obuhvataju prostor viSe katastarskih opstin

Samo razvijanje poligonske mreze se sastoji u tdapea starom planu prvo evidentiraju
trigonometrijske téke a zatim po okvirnom planu pravca pruzanja polgth vlakova na teren
rekognosciraju. Pri samom postavljanju mreze iskaviaju se uslovi iskoré&nosti i
matemattki uslov. Prvi uslov zn& da se sa te tae ima najbolji pregled u svrhu snimanja
detalja a matemati uslovi su oni koje treba zadovoljiti vlak po swoobliku (ispruzenost,
priblizno jednake strane itd.). Prvo se postavljglavni vlakovi (prvog reda) iznde
trigonometrijskin tdaka a zatim se unmie dopunski. Treba izbjegavati duge, dusobno
paralelne vlakove jeée tatke u njihovoj sredini biti sa najgem polozajnom greSkom pa bi i
popreni vliakovi koji bi ih povezivali, pokazivali istoako velika odstupanja. Gustinacéka
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najviSe zavisi od konfiguracije terena. Plagur@anja se iscrtava na samoj skici i poloZzajna
greSka je manja Sto jede bliza triigonometrijskoj ki (zato treba teziti kiam viakovima).
Poligonske t&ke na kojima se susti najmanje 3 poligonska vlakactmaju se kagvorne t&ke.
Vlakovi se numeriSu od 1 naviSe i to prvo vlakoMeg reda.

Kao primjer razvijanja poligonske mreze treba névesligonsku mrezu Podgorice (ona
je bila najzahtijevnija i sa najéen brojem t&aka i mreze u ostalim gradovima su se razvijale
uglavnom po istom principu). Prema dogovoru sa stit@om radova, poligonska mreza kao
osnova za snimanje detalja, atkaa je u skladu sa ,Pravilnikom o tetkim propisima i
metodama snimanja zemljiSta“ objavljenom u sluzipetistu Srbije 1981. godine a u realizaciju
projekta Nova poligonska mreza Podgorice se kredd®4. godine. Prema ovom pravilniku
teritorija na kojoj se odrilje poligonska mreza pripada A razredu zemljiSéas@ i odréivanje
mreze vrSilo prema normativima predenim za njega. Povod za razvijanje poligonske mbéde
je snimanje podzemnih vodova i instalacija na a¢efit Podgorice. Poligonska mreza je
konceptirana tako da prvenstveno bude u funkcijnanja podzemnih vodova, a ujedno posluzi
kao osnova za razvijanje dopunske mreze za ostalele.

Bilo je zamiSljeno da se osnovna poligonska mred@rik bi bila obuhvéena cijela
teritorija, razvije u petnaest zatvorenih poligo@snovna poligonska mreza bi se oslanjala na
gradsku triangulaciju i izravnanje cijele osnovneebe bi se uradilo odjednom. U okviru
zatvorenog poligona osnovne mreze razvijala bi geudska poligonska mreza i ona bi bila
takade izravnana grupno u okviru poligona.

Medutim u toku realizacije moralo se unekoliko odustat zamisljenog koncepta. Posto
se nije mogao nabaviti planirani program za elelgko ra&unar kojim bi osnovna poligonska
mreza bila izravnata grupno, osnovna poligonskazanije podijeljena u sektore. Post@e
gradska trigonometrijska mreza odirana je 1962. godine i pokriva povrSinu od oko (B0@.
Posto se Podgorica vrlo brzo razvijala, povrsina k@ obuhvéaena novom poligonskom mrezom
iznosi oko 6500 ha. Odmah se vidjelo da postogradska triangulacija nije dovoljna da se nova
poligonska mreza moze pouzdano odrediti. Gradskagulacija stabilizovana je 1962. godine, a
od tog vremena na teritoriji Podgorice bilo je vigktonskih poremija pa su i koordinate ranije
odreiene triangulacije bile pod znakom pitanja. Zbog @agenice postavilo se pitanje ponovnog
odrefivanja gradske trigonometrijske mreze.

Zbog ogranienosti materijalnih svojstava investitor se opmddj da izvrSi mjerenje
postojée trigonometrijske mreze i odredi dvije nove trigoretrijske téke. Nova triangulacija
nije bila dovoljna da pokrije ukupnu teritoriju Rajoj se razvija nova poligonska mreza. Vlakovi
osnovne mreze razvijani su u zatvorenim poligoniiae je nastojano da se ublazi nedovoljan
broj datih t&aka na povrsini na kojoj se nova poligonska mre¥sgvlja. Treba napomenuti i to
da je od investitora bio ograsin i ukupan broj novooddenih poligonskih t&aka.

Mali broj trigonometrijskih téaka na ovolikoj teritoriji i njihov nepovoljan rasged,
ogranten ukupan broj poligonskihdaka i nedostatak projekta poligonske mreze, usleuilda
poligonska mreza u nekim svojim djelovima ima leSjeometriju nego Sto bi trebalo da ima
gradska poligonska mreza na teritoriji zemljiStareda A. Ogradien ukupan broj poligonskih
tacaka uticao je da su duzine poligonskih strana koviena, kojim se poligonska mreza vezuje
za triangulaciju, duze od maksimalno preigwviih pravilnikom.

Unutar poligona osnovne mreze razvijana je i dokaingoligonska mreza. Posto je
razvijena prvenstveno za snimanje podzemnih voddepunska poligonska mreza razvijena je
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sukcesivno prate otkrivanje i snimanje vodova. Zbog toga je i guoat poligonske mreze
razlicita. U novu poligonsku mrezu ukljgne su i postofe take ranije odrdivane
poligonometrijske mreze. Poligonometrijska mrezab#izovana je i mjerena 1962. godine.
Veliki broj tada postavljenih taka je uniSten prilikom izrade objekata u gradusgdbilizaciju
na trotoarima upotrijebljene su metalne ,kape” gaakom ,premer grada” bez podzemnog
centra. Poligonska mreza sadrzi ukupno 1038 patijon tataka, 36 téaka su ranije
stabilizovane, a 1006 su novostabilizovanékea U poligonsku mrezu su ukgene i cetiri
trigonometrijske teke.

Danas je ova mreza usled naglog Sirenja i urbalgzgcada u velikoj mjeri uniStena.
Nazalost rijetke su gdavinske firme koje se prilikom izdenja radova potrude dacsaaju
poligonsku téku. Ovo je u Podgorici natdo istaknuto s toga Sto je za njertivdio u poslednjih
desetak godina na &ei ulica izgratenecetiri umjesto prvobitne dvije trake. Time je i uleiSa
vecina tafaka koje su se nalazile na postoje trotoarima. lako su u ndevremenu odrdeni
jedinstveni parametri za horizontalnu transformagcipvaj problem uniStavanja gradske
poligonske mreze je postao na nekiinaveoma aktuelan. Ovo naito stoga Sto ovi parametri
zbog nepoznavanja undulacije geoida ne dalu visinsi€ samo polozajnu tamost a za
rekonstrukcije ulica, izgradnju novih zgrada i tnat veoma je vazno visinsko uklapanje. Pri
odrefivanju gore pomenutih parametara, na osnovu podagtakgonskih tdaka koje su usle u
njihovo odrdivanje i nihovih ujedné&nih reziduala, moze secreda je njena t&nost veoma
homogena.

3.8.4. Osnovna drzavna referentna GPS mreza (CGREF)

Od 1924. godine, u Crnoj Gori je u upotrebi Besedtipsoid kao referentni elipsoid,
odnosno dimenzije dvoosnog obrtnog elipsoida kejimjerenjima od 1831. godine do 1838.
godine odredio nent&i nawnik Vilhelm Fridrih Besel. Iste, 1924. godine, Ga(sgerova
projekcija je usvojena kao drzavna projekcija.

Postojéi drzavni referentni sistem Crne Gore, koji je wtipbi ve viSe od 90 godina, je
prakticno realizovan trigonometrijskimdama raznih redova u okviru cijele bivSe drzave $FR
¢ije su koordinate oddavane tokom dugog vremenskog perioda, i uz upotmziiite mjerne
tehnologije i metodologije. Obzirom na dostigau u geodetskoj metodologiji i u tehnologiji
mjernih instrumenata, moze seéirda vazeéi drzavni referentni sistem Crne Gore ni po defjpic
ni po realizaciji viSe ne odgovara savremenim zafitja t&nosti i pouzdanosti.

Pojavom tehnologije globalnog pozicioniranja otvarge novo poglavlje za primjenu
geodezije i proSirenje njene primjene u praksi. @sin problem koji je postojao u klasim
primjenama geodezije sastojao se u tome da se ipgmizinaiusobno dogledanje daka i da se
efikasno mjere duzine. Na osnovu izmjerenih pravatazina odréivane su koordinate ¢aka
koje su smatrane finalnim proizvodom geodetskihremgm i obrade podataka. Globalni pozicioni
sistemi (GPS) reSili su oba problematki& viSe ne moraju da se dusobno dogledaju i
koordinate tédaka dobijaju se kao rezultat obrade podataka u sauraiaju. Sistemi za globalno
pozicioniranje zahtijevaju druge uslove koji mordgiti ispunjeni a to su: odsustvo prepreka
prema satelitima sa kojih se registruje signaMafjian broj satelita.
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Globalni pozicioni sistem (GPS) (Slika 3.8.4.1.pgstavlja danas dominantni satelitski
sistem za pozicioniranje, navigaciju i transferreema. Shodno globalnim planovima razvoja,
GPSc¢e i u budgénosti¢initi najvazniju komponentu svakog satelitski zasnmmog navigacionog
sistema. Razlozi ovakve popularnosti GPS leze pigga u visokoj pouzdanosti i robusnosti
sistema, kao dinjenici da su prijemnici komercijalno dostupniév@&koro dvadeset godina.

Roving Recelver

= ' ;-‘-' 5 e // Real-time Differential GPS
Slika 3.8.4.1. GPS pozicioniranje

Koncept satelitskog pozicioniranja z&pbje lansiranjem prvog vjestog satelita (SSSR
Sputnjik) 1957. godine. Zatim SAD lansira satelitpotrebe navigacije pod nazivom TRANSIT,
1967. godine. Nedostatak je bio dugotrajno opazianigka t&nost. Zato je Ministarstvo obrane
SAD-a pokrenulo razvoj novog sistema pod nazivomVISAAR-GPS. Prvi eksperimentalni
GPS-satelit lansiran je 1978. godine dok je potgtorestelacija bila planirana za 1987. godinu a
kompletiranje 1993. godine.

lako je razvoj GPS zapet joS 1973. godine, vrlo rano je prepoznat vetigiencijal
sistema i za rjeSavanje geodetskih zadataka. Kragamdesetih godina proslog vijekat \se
izraduju specijalizovani geodetski prijemnici, a u istgeme demonstrirane su moguosti da se
relativno pozicioniranje izvrSi sad@o&u od 1 mm, na mkistanénom rastojanju od 1 km.
Nakon samo deset godina, tehnologija izrade prijeann antena, kao i metodologija obrade
rezultata mjerenja, doveli su nivoctesti relativnog pozicioniranja na vrijednost odnin na
medustanénom rastojanju od 1000 km.

Naredni korak u geodetskom kaehju GPS sistema predstavljalo je otkrda se pod
odreienim okolnostima relativno pozicioniranje moze trr8a osnovu vrlo kratkog zadrzavanja
na ta&kama, sve do mogunosti da se relativho pozicioniranje izvrSi iz nggja samo jedne
epohe. Konéno, u novije vrijeme se izgdaje infrastruktura u vidu mreze permanentnih GPS
stanica, koja oslolda korisnika obaveze da posjeduje najmanje dvarpnijea radi relativnog
pozicioniranja.

Osim visoke t&nosti GNSS pozicioniranje ima ove prednosti:

Polozaj je neposredno oden u 3D Kartezijevom koordinatnom sistemu;
Dogledanje izmedu taka na terenu vise nije neophodno;

Svaka téka je odrédena posebno pa nema prenosa greSaka,
Konfguracija (geometrija) mreze viSe nije primarna;

Upotreba GPS udaja ne zahtijeva posebne vjestine;

PolozZaj se moze odrediti na Zemlji, na moru i udedm;

Mjerenje se mozZe obaviti bez obzira na doba dametéoroloSke uslove.

YVVYVYYVYVY
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Nedostatak jeste potreba za otvorenim nebom, ptalse GPS ne moze koristiti u
sredinama kao Sto su tuneli, Sume, gradske sresdingsokim zgradama i 8ho. Meiutim sa
pojavom novih satelitskih sistema (GLONASS, GALILEBEIDOU...),¢ije podatke mogu da
primaju i obrauju svi noviji GPS prijemnici razlitin proizvadata, povéeva se i vjerovatria
dace se na nekom poluotvorenom prostoru dobiti ,fikgegenje”.

.='___ “
Slika 3.8.4.2. GPS sateliti
Referentni evropski geodetski sisterkufope Refferent Frame-EUREFdatira od
1987/88 godine i projektovan je i definisan od trdnternacionalne asocijacije za geodeziju -
IAG, podkomisije EUREF-a. Projekat je realizovar829god. za Zapadnu Evropu, a u periodu
od 1991. do 1998. godine u njega su povezane:Kapljeska, Slovéka, Matarska, Slovenija,
Hrvatska, Rumunija, Bugarska, Ukrajina i Makedonakon ostvarenog projekta cijela Evropa
je bila ukljwena u EUREF osim Crne Gore, Srbije, BiH, AlbaniRuisije.

Direkcija za nekretnine je tada izradila projekatDrzavnu referentnu GPS mrezZu i tako
se uklj&ila, kao i ve€ina zemalja Evrope u EUREF, i preSla na upotrelstesia WGS84.
Projektom Drzavne referentne GPS mreze postignutesma vazni ciljevi, izmi ostalih:

» Obezbijeten je uslov za integraciju GPS mreze Crne GoreazmmEUREF-a;

» Dobijena je prostorna trodimenzionalna osnova zeepe izrade novog premjera, kao i
za odrzavanje postdjeg premjera, brzeg i dnijeg rada u inzenjersko-teltkim
oblastima, urbanizmu i drugo;

» Obezbijgiena je osnova za primjenu savremenil€ima navigacije i pozicioniranje
objekata u realnom vremenu, itd.

Kao Sto je vé napisano¢lanom 24 Zakona o drzavnom premijeru i katastru kiepioosti,
(,Sluzbeni list RCG*, br. 29/07), usvojana je nalt@avna projekcija, Univerzalna transverzalna
Merkatorova (UTM) projekcija. Razlozi za odustamnpd Beselovih dimenzija obrtnog
elipsoida, kao i Gaus-Krigerove projekcije, lezecinjenici da se GRS80 elipsoid bolje na
globalnom nivou poklapa sa Zemljom, kao i da jéi ko evropskih zemalja preSao ne ETRS89
referentni koordinatni sistem, koji je definisanokaravougli, pravolinijski, geocentni sistem,
koji je ¢vrsto vezan za evropsku litosfernu qloi krece se zajedno sa njom. Tim& u
budwnosti biti olakSana razmjena geoprostornih podaiakeiu Crne Gore i drugih evropskih
zemalja. Na ovaj rin se takde, dodatno forsiraju satelitska merenja. Naime, dtage poznato
GPS urdaji odretuju polozaj tdaka na WG S84 elipsoidu, koji se neznatno razlikoje&sRS80.

Clanom 22 Zakona o drzavnom premjeru i katastru kegtoosti, definisano je:
Prostorni referentni sistem je teregki trodimenzionalni koordinatni sistem koji se pefidiciji
koordinatnog peetka, orijentaciji koordinatnih osa, razmjeri, j@itama duzine i vremenske
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evolucije, podudara sa nfenarodnim terestekim referentnim sistemodTRS (International
Terrestical Reference Systent Clanu 23 istog Zakona se definiSdorizontalni referentni
sistem, je dvodimenzionalni koordinatni podskupsfmog referentnog sistema u kome se
poloZzaj ta'aka |1 objekata izrazavaju dvodimenzionalnim, praglon, Krivolinijskim
koordinatama, odnosno geodetskom duzinom i Sirimoodnosu na referentni dvoosni obrtni
elipsoid geodetskog referentnog sistema GR&@&0detic Reference Systen).80

ETRS89 European Terrestrial Reference System )9@ slede€e glavne karakteristike:

» ETRS89 je geocentmi terestréki referentni sistem sa petkom u centru mase Zemlje i
sa orijentacijom odnosno razmjerom koordinatnih ksp se podudaraju sa sistemom
ITRS (nternational Terrestrial Reference Sys)era epohu 1989. godine;

» ETRS89 je regionalni sistem koji pokriva pogei Evrope (nominalno do Urala), i po
definiciji je ¢vrsto vezan za evropsku kontinentalnu masu sa koj@stvuje u litosfernoj
tektonici. 1z tog razloga su koordinatecada u odnosu na ETRS89 principijelno
vremenski nepromjenljive;

» Zbog svoje geocentmosti i poznate vremenske evolucije u odnosu naSIT8lstem
ETRSB89 je pogodan za geodetsko kaige satelitskih tehnologija i sistema kao Sto&u n
primjer amertki NAVSTAR, ruski GLONASS i evropski GALILEO.

U svom osnhovnom vidu, prostorni ETRS89 polozajiazavaju se pravouglim
pravolinijskim trodimenzionalnim koordinatama. Zeegstavljanje ETRS89 prostornih polozaja
tacaka i objekata u sistemu geografskih koordinateodgefska Sirina, geografska duzina i
elipsoidna visina), pridruzuje se elipsoid GRS80 waznijim osnovnim i izvedenim
geometrijskim parametrima prikazanim u tabeli 3B.4GRS80 elipsoid je po definiciji
geocent@dan i njegova mala poluosa podudara se séoimekoordinathom osom ETRS89
sistema, odnosno sa srednjom osom rotacije Zemlje.

Tabela 3.8.4.1.Vazniji osnovni i izvedeni geomskiijparametri geodetskog referentnog
sistema GRS80

Parametar Vrijednost
Velika poluos 6378137.00 m
Recipr@na spljosteno 298.2572221C
Mala poluos 6356752.314 m
Spljosteno:s 0.003352810681.:
Linearniekscentricite 521854.009
Polarni poluprénik krivine 6399593.625
Srednji poluprénik 6371008.771
Prvi numeréki ekscentricite 0.006694380022¢
Drugi numer€ki ekscentricite 0.006739496775¢

Kako bi se uspjeSno koristio novi referentni sistgotrebno je rijesSiti probleme njegove
veze sa starim sistemom. Jedan od problema prédstaviskenje globalnih parametara na
lokalnom nivou, koje dovodi do velikih neslaganjanuwezi. Takde je potrebno obezbijediti
homogen rasporeddaka u mrezi na osnovu kojih bi se atlvali transformacioni parametri i
odgovarajda gustina istih. Pored navedenog, zahtjev za usp&@asformacioni model je
jednostavnost i fleksibilnost za radte potrebe korisnika (Grekulavi& Samardz, 2009).

Novi horizontalni referentni sistem Crne Gore ptada podskup prostornog sistema, i
treba da ima funkciju sistema referenci potrebndén jedinstveno i precizno opisivanje
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dvodimenzionalnih polozajadaka i objekata. Prema tome, predstavljanje ETR®8@dntalnih
poloZzaja tdaka i objekata u sistemu geografskih koordinataodoefska Sirina i geografska
duzina), ponovo se vrsi u odnosu na pridruzenselgh GRS80.

S druge strane, horizontalni ETRS89 polozajaka i objekata prakiho se izrazavaju
pravouglim pravolinijskim koordinatama u ravni pudene projekcije. U Crnoj Gori koriéé se
ravan konformne UTMUniversal Transversal MercatoSlika 3.8.4.3.) projekcije meridijanskih
zona sa najvaznijim parametrima prikazanim u tak8li4.2.

Tabela 3.8.4.2. Vazniji parametri UTM projekcije

Parametar Vrijednost
Patetni meridijal Grini¢
Sirina zon 60
Centralni meridija 21C
Broj zone 34
Razmjera duz centralnog meridij: 0.999¢
Apcisna konstan 50000(m
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Slika 3.8.4.3. UTM zone

Direkcija za nekretnine se ukdila u realizaciju projekta YUREF (Jugoslovenska
referentna mreza) zajedno sa Republikom Srbijorariogu od 1. do 6. septembra 1998. godine
i realizovala projekat u koji su bile ukfiane trigonometrijske t&e prvog reda na Humu (230),
kod Podgorice i na Mihailovici (70), kod Pljevaljd. viemenu kada je dana YUREF mreza,
Direkcija za nekretnine je uradila i realizoval@jekat za 8 (osam) odabraniléd&a na teritoriji
Crne Gore (CGREFJ}jji su podaci GPS mjerenja prikupljani u vremenskiotervalu od 12 sati
po 3 serije (od 20 do 8 h).

Tacke CGREF (Slika 3.8.4.4.) su odabrane od po&ojagonometrijske mreze | reda,
gradske trigonometrijske mreze, namjenske mrezentgZe koja sluzi za ptanje objekata
(oskultacija) i fundamentalnih repera. cka su tako odabrane da su: na geoloSki stabilnom
terenu, stabilizovane betonskim stubovima (osinerepPetrovcu) i lako pristupae. U projekat
su ukljuene sljedée take: gradske trigonometrijske meze u Ulcinju, Podgomiksicu i
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Beranama, trigonometrijskectee | reda na Orjenu kod Herceg Novog i na Magkod Mratinja,
tacka za oskultacije u Trebaljevu kod KolaSina i fumegalni reper kod Petrovca.
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Slika 3.8.4.4. T&ke CGREF mreze

Realizacija novog drzavnog referentnog sistemaj &ej od postojgeg razlikuje po
polozaju, orijentaciji i razmjeri, podrazumijevejp svega slede dvije vazne aktivnosti:

» Uspostavljanje relativno homogenog poljéaiea po cijeloj drzavnoj teritoriji, sa fidtom
materijalizacijom i pripadajim koordinatama kojée realizovati novi drzavni referentni
sistem;

» Formulisanje odgovarajeg transformacionog modela kojim se ostvaruje \emsaiu
postojeéeg i novog drzavnog referentnog sistema u oba pravebuhvataju u najéej
mjeri distorzije i deformacije u realizaciji jedndgoba sistema.

Radi progud&avanja EUREF mreze Crne Gore, tadasnja Direkcija ne&retnine
organizovala je niz mjernih kampanja u periodu 8871 do 2003. godine, u okviru kojih je na
cijeloj drzavnoj teritoriji uspostavljena homogepasivna geodetska referentna osnova.

Ovu drzavnu referentnu mrezu kofini skup 165 trajno stabilizovanih i pristujmeh
referentnih téaka, odnosno:

» tacke su ravnomjerno raspaene - prosjéna duzina strane oko 5 km (Slika 3.8.4.6.),

tacke su na geoloski stabilnom terenu,

tacke su jednoobrazno stabilizovane (Slika 3.8.4.5.),

tacke se nalaze na lako pristépam terenu,

u okolini nema fizékih prepreka koje bi ometale prijem satelitskihnsilg,
u krugu prénika 200 - 300 m oko t&e nema jakih radio izvora.

YV VYV
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Slika 3.8.4.5. Té&a drzavne referentne GPS mreze

Mjerenja u mrezi su izvrSena metodom globalnog @oriranja (GPS). Podaci GPS
mjerenja prikupljeni su u vremenskom intervalu odsd&a. Mjerenja su izvrSena sa 6 GPS
prijemnika, statikom metodom sa PDOP < 5 i intervalom registracige I sec. Obrada
mjerenih podataka je izvrSena u SKI (Leica) sofivelPrevdenje izravnatih koordinata iz
geocentinog u drzavni koordinatni sistem vrSen je transtijiom slenosti. U Crnoj Gori je
odabrano 15 lokacija gdje je izabrano oko 100 zagé¢h tacaka u oba koordinatna sistema i na
osnovu njih su oddeni parametri transformacije.

PENYEMNHKA UPHA FOPA

@ GIs TACKA

Slika 3.8.4.6. Pasivna drzavna referentna GPS mreza

Nazalost, ova mreza joS nije naSla potpunu primpemarzavanju katastra iako suéue
meduvremenu odm@eni jedistveni transformacioni parametri pamdojih bi se odréene WGS
koordinate lako transformisale u pravougle Gaugyé&nove preko kojih se i dalje vodi sva
graficka evidencija o nepokretnostima. Ovo trebacistarcaiito stoga Sto su to trenutno najbolje
raspordene i u najvéem procentu @uvane geodetske dge koje imaju kvalitetno oddene

WGS koordinate a pri tome su vrlo pristdpa i pogodne za koidénje.

Mr Radovarburovi¢, dipl.inz.geod. 141



Poslediplomske studije Katedra za geodezigeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

3.8.5. Aktivha geodetska referentna mreza

Aktivha geodetska referentna mreza podrazumijeaostavu permanentnog servisa
preciznog satelitskog pozicioniranja i navigacigaijeloj teritoriji drzave Crne Gore, i to kako u
rezimu naknadne obrade mjerenja, tako i u realnmenu. Mreza GPS Stanica — MontePos je
infrastruktura koja realizuje nacionalni koordinasistem u Crnoj Gori. MontePos obezhjge
DGNSS (pozicioniranje primjenom diferencijalne nud korekcione podatke za pozicioniranje
u realnom vremenu i navigaciju kao i GNSS opazaaj@ozicioniranje u naknadnoj obradi. On
je u moggnosti da podrzi precizno pozicioniranje i navigac§a visokom @&noZu (metar,
manje od metra, centimetar u realnom vremenu i enadjcentimetra u naknadnoj obradi) kao i
sa garantovanom raspolozi¢as§ kvalitetom.

Direkcija za nekretnine Republike Crne Gore je nave projekat realizovala u oktobru
2005. godine pod nazivom MONTEPOS (Slika 3.8.5.1.).
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Slika 3.8.5.1. Mreza permanentnih GPS stanica Giore sa njihovim rasporedom
U osnovi, permanentna mreza Republike Crne Gotejsas iz:

* GPS segmenta,;

« Kontrolnog centra;

» Korisnickog segmenta.

GPS segmentini 9 permanentnih stanica koje su relativno pravirasporenene po
citavoj teritoriji Crne Gore, na prosjeom meusobnom rastojanju od oko 7Km Na
permanentnim stanicama operiSu dvofrekventni GRfgnpmici i antene najviSe klase, kao i
odgovarajdi hardver i softver. Lokacije za postavljanje penmatnih stanica odabrane su u
skladu sa zahtjevima za neometanu elektronskuiwadlj svih satelita iznad horizonta. Iz
prakticnih razloga bezbjednosti, sve permanentne stanméadajda oprema smjesteni su u
objektima katastara.

Prva faza projekta, je trajala od njegove samezaaje, 2005. godine do juna 2008.
godine i obuhvatala je uvodno testiranje 1 kasnphesplatno kori&nje svih servisa
zainteresovanim korisnicima. Druga faza jégda 02.06.2008. godine i predstavlja komercijalnu
fazu tj. kori€enje uz odgovaraju naknadu. Sve su stanice opremljene sa GPS+GLONASS
prijemnicima.
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Kontrolni centar je mjesto gdje se neprekidno guljaju podaci sa permanentnih stanica,
koji se onda specijalizovanim softverorhe{ca GNSS Spider Leica GNSS QC softwgre
hardverom pripremaju, ohtaju, arhiviraju i isporduju na zahtjev korisnika. Smjesten je iz
praktiécnih razloga u sjediSte Uprave za nekretnine u Pacigdontrolni centar je povezan sa
permanentnim stanicama posebnim komunikacioninjahma. Korisntki segment sastoji se od
korisnika svih profila, opremljenih GPS prijemni@mdodatnom opremondime je omogdeno
pozicioniranje u realnom vremenu s#éraiu od 2—3 cm. Komunikacija korisnika sa Kontrolnim
centrom odvija se putem GPRS-a, GSM-a i Interneta.

Klju¢ni cilj u kori&enju GPS je postizanje odgovargutainosti koordinata taka,
odnosno pozicija na terenu. Jedan GPS prijemnikend@# poziciju sa tano&u od oko 10-15 m.
Dok je to dovoljno za mnoge korisnike, brojne aptilke zahtijevaju pozicioniranje sa afo
vecom tanogu. U stvari, GPS teSko moZze dati pozicije koje umafnost od 1 m, 0.5 m, iiak
1-2 cm. Ove vée tanosti se postizu kor&njem tehnike nazvane ,Diferencijalini GPS".
Diferencijalna tehnika zahtjeva da jedan GPS pmjgnibude lociran na poznatoj pozicijigsto
nazivana Kontrolna ili Referentna dka), a drugi prijemnik — ,Rover” na lokaciji kojaeba biti
izmjerena. Informacije iz oba GPS prijemnika (Rovereferentni) su kombinovane u cilju
odraiivanja pozicije Rovera. Ovdje GPS Referentne Seadmaze do izrazaja. One funkcioniSu
kao Kontrolne Ta&ke, i servisiraju potencijalno neogra&an broj korisnika i aplikacija.

Tabela 3.8.5.1. Tipovi taosti, formata i korekcija na odgovarégm servisu Monteposa

Servis | T&nost Formati Tip korekcija

RTCM, v2, max, imax, najbliza
RTK | <2cm v3, leica stanica, single site

RTCM, v2, | max, imax, najbliza
DGPS| 0.3-1m|v3 stanica, single site

interval registracije
PPS <lcm Rinex, leica| 1s, 2s, 5s ... (do 20 hz)

Postoji duga lista potencijalnih korisnika i apltfa za GPS koje mogu koristiti ovu
infrastrukturu. Ovdje su navedene samo neke od Bpe ove aplikacije uglavnom zahtijevaju
tatnost bolju od jednog metra, dok mnoge zahtjevaju vanost kao Sto je:

» akvizicija podataka za Geografske infromacioneesigt (GIS) i Informacione sisteme o
zemljistu (LIS),

agencije za upravljanje prostorom,

menadzment prirodnih resursa,

ustanove za vodosnabdjevanje i kanalizaciju,

premjer i inzenjerstvo,

poljoprivreda,

rudarstvo i istrazivanja,

gradevinarstvo i Inspekcija,

hitni servisi,

VVVYVYVYVYVY
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» institucije za javne puteve i mostove i dr.
Neki od kljuinih benefita permanentnih stanica su:

» tacne pozicije su raspolozive svih 24 sata,

» tatnost po potrebi. Korisnici koji traze &aost od jednog metra mogu Koristiti istu
Referentnu Stanicu kao i korisnici koji rade saeBtonetra tanosti,

» niski inicijalni troSkovi,

> niski operativni troskovi. Nakon aktiviranja, GPSefBrentna Stanica je potpuno
automatska. Postdje tehntéko osoblje je moze odrzavati,

» operativha efikasnost. U cilju obeztiiganja sopstvenih lokalnih kontrolnih ¢aka,
korisnici visokopreciznih GPS trebaju kupiti najifeardva GPS prijemnika za svaku
terensku ekipu. GPS Referentna stanica elimini§@ipo za drugim prijemnikom,

> za premjer i inZenjerstvo, GPS Referentne Star@dekuju potrebu za mrezom fikih
biljega kontrolnih t&aka na terenu,

> terenske ekipe mogu peti sa radom odmah po dolasku na teren. Nema @otzab
postavljanjem referentne stanice ili postavljanjekalnih kontrolnih t&aka,

» GPS Referentne Stanice mogu sluziti cijeloj zajedni
Ova metoda ima joS i sljeée prednosti:

» mali opseg poslova obrade: rjeSenje viSéamosti u mrezi referentnih stanica i
izracunavanje modela greSaka i korektura opazanja metigediti samo jednom,
nezavisno od broja korisnika,

» kontrola kvaliteta: istovremeno s obradom mrezdnikeareferentnih stanica moze se
napraviti temeljna kontrola kvaliteta podataka @ad, tako da korisnik dobije na
raspolaganje samo kontrolisana opazanja,

» manji opseg komunikacije: prenos podataka do kikdsograntava se na jedan skup
korekcija opazanja i parametre korekture za gebichd podatkovni skup opazanja
virtualne stanice. Takvi podaci mogu se slati gputGSM mreza,

» omoguava koriStenje postajén softvera: pozicioniraje slijedi preko jedne jeeli
osnovne linije tako da se real-time postupcima kao i yostprocessingpostupcima
mogu Koristiti postojé i Siroko rasprostranjeni komercijalni softvergleketi.

MontePos GPS Referentne Stanice (Slika 3.8.5.22mkiuju osnovu za diferencijalne
GPS operacije u regionu Crne Gore. DiferencijalRiSZahtjeva dva GPS prijemnika. MontePos
Referentna Stanica predstavlja jedan od ta dveerpnijka, kontinualno funkcionigu sa
permanetne i stabilne lokacije. Pr&kt, ona radi sljede operacije:

» prati GPS satelite i prima i registruje podatkesraitovane sa satelita,
» prati performanse GPS opreme na referentnoj stanici
» upravlja podacimadini ih raspolozivim za GPS korisnike.
Ovo ukljwuje dvije tehnike, koje s&esto koriste simultano:
» registrovanje i arhiviranje GPS podataka za ,,nakoaobradu* i
» transmitovanje podataka za pozicioniranje u realRgmenu na terenu.

Podaci za naknadnu obradu su komprimovani u pogodfeymatu i postavljeni na
internet veb-sajt za koristki pristup. Korisnici obino preuzimaju ove podatke nakon zavrSenog
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terenskog posla. U opStem &iju, pred mrezu permanentnih GPS stanica postselgahtjev da

u apsolutnom smislu budectaja od 10 cm, a da relativhatest susjednih stanica bude bolja od

2 cm. Permanentna mreza MONTEPOS déna je na osnovu mjerenja izvrSenih u tri mjerne
sesije trajanja po 24 sata, i tom prilikom je parez sa evropskim permanentnim stanicama
MATERA, SOFIA i PENC, tako da nadmaSuje oba zalatjevaliteta.

Da bi fizicka ili pravna lica koristile usluge Montepos mrepetrebno je da prije toga
otvore Montepos nalog koji se mozecnaa zvanénom sajtu Uprave za nekretnine Crne Gore
www.nekretnine.co.me, izaberu neki od paketa (SBKa5.3.) i uplate odgovardj@ iznose na
ziro raun. Pri tom svaki prijemnik dobija usernameé i ,password i svako njegovo
konektovanje na permanentnu stanicu se registruje.

Cijene korigenja podataka montepos sistema mogu sewbredbi o visini naknada za
koris&tenje podataka drzavnog premjera i katastra nepwdset (,Sluzbeni list RCG", broj
26/2012) gdje se mogu izabarti modusi diferencgglservisa pozicioniranja - DPS {test 0.3
m — 0.5 m i format podataka RTCM 2.3) ili visokopmnog servisa pozicioniranja VPPS
(tatnost 0.02 m — 0.04 m i formati RTCM 2.3 i RTCM 3.1)

Tabela 3.8.5.2. Cjenovnik korisnika Montepos usluga

| CJENOVNIK - cijene vaZe za jedan GPS prijemnik

[

| Pakel (vrste servisa) | Jedinica | Cijena u eurima

| | | RTK| DGPS
IMONTEPOS - VPPS | 2&sova | 100 € 50/€
IMONTEPOS - VPPS | 48asova | 150 € 75/€
IMONTEPOS — VPPS | 1 mjesec| 250€ 125 €
IMONTEPOS - VPPS | 3 mjesecd A400€  2D0€
IMONTEPOS - VPPS | 6 mjeseci| 700€  350€
IMONTEPOS - VPPS | 1godina| 1000€ 500 €
IMONTEPOS - VPPS | 2godine | 1500 € 750 €

Najveti broj korisnika Montepos mreze su privatne geddetsrganizacije i ukoliko ima
ceste potrebe za koédnjem GPS tehnologije ri&<i paket koji se koristi je VPPS na dvije
godinecija je cijena 1.500 €. Treba n&iw napomenuti da su transformacioni parametri &eji
takade distribuiraju preko ovog sistema, ukigni u pomenuti cjenovnik. U 2015. godini je bilo
66 aktivnih korisnika Montepos mreze.

3.8.6. Lokalna referentna mreza Podgorice

Usled brzog urbanistkog razvoja Podgorice postoéggeodetske mreze Podgorice nijesu
mogle da zadovolje savremene potrebe za dobijapgedataka koji bi sluzili za odrzavanje
katastra nepokretnosti. 1z tog razloga je Direkzganekretnine pristupila progis/anju drzavne
referentne GPS mreze. Na pagwGUP-a sa blizom okolinom odteno je na taj nan 70 novih
tacaka cije prosj€no metustanéno rastojanje iznosi oko 1 km. Numeracij&alea krée od
RF201 do RF280.
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MreZa je izravnata kao slobodna i transformisa@zavni koordinatni sistem na osnovu
tranformacionih parametara &wmatih pomou ukupno 13 identnih tataka koje su predstavljali
trigonometri IV reda. U m@vremenu je izvrSeno testiranje homogenosti gekdgisligonske
mreze na teritoriji Podgorice gdje je u prosjekietoz15 datih @aka. Na osnovu dobijenih
transformisanih koordinata daka mreze radiliSta Podgorice dobijeni su rezultiatiji
zadovoljavaju potrebe odrzavanja katastra nepodsétnS obzirom n&injenicu da je izvrSeno
slobodno izravnanje, prostorna referentna osnovakéamreze u Podgorici ostaje tdkodo
daljeg neodréena.

3.8.7. Lokalna referentna mreza - Crnogorsko primorje

Rukovaiena povéanim obimom posla i naraslim potrebama zaowe tanoXu i
efikasnogu odrzavanja katastra nepokretnosti, Uprava zaetake je izvrSila progéavanje
geodetske mreze na Crnogorskom primorju od rijej@m pa do Previake (Siri priobalni dio).

Projekat i plan stabilizacije i plan opazanja mreaeproguéenje urdeni su na kartama
razmjere 1:25000. Stabilizacija je izvrSena u nZ400. godine betonskim biljegama a prosfe
medustanéno rastojanje iznosi oko 1 kiNumeracija téaka je vrSena u okviru poltkih opStina
— Herceg Novi od 1 do 61, Kotor od 1 do 65, Tivdtlodo 29, Budva od 1 do 39, Bar od 1 do 48,
Ulcinj od 1 do 47.

Broj novopostavljenoh taka iznosio je 187 a ukupno 102¢ka izabrane su kao
identicne u oba koordinatna sistema. Podaci GPS mjeraiaptjiani su u mjernim sesijama
trajanja 1 sat, st&kom metodom relativhog pozicioniranja. Intervalistigcije podataka bio je
postavljen na 15 sekundi, a gr&mi vertikalni ugao na vrijednost od 150 stepenilikim
mjerenja obezbijgeno je da broj satelita bude dovoljan, a da PD@®fama vrijednost manju
od 5. Zbog specifnosti terena i zbog &aosti trazenih podataka odnosno transformacionih
parametara, projekat je primijenjen na 3 radili$takviru kojih je izvrSeno izravnanje. 1z &e
navedenih razloga, prostorna referentna osnalak&alokalne mreze na Crnogorskom primorju
takade ostaje do daljeg neodena.

3.9. Instrumenti za geodetsko mjerenje

Uspjeh drzavnog premjera i njegovog odrzavanja afgnoj mjeri zavisi od obima i
kvaliteta geodetske opreme za terékti (terensko) snimanje i geodetsko pozicioniranje
horizontalnog i vertikalnog polozaja nepokretnasprostoru. Do sredine devedesetih godina za
terenska snimanja detalja u Crnoj Gori koristilekkesicna geodetska oprema, odnosno Kiaisi
teodeoliti, niveliri i drugi instrumentarij, a u $i® manjem obimu elektronski daljinomeri kojima
je raspolagao bivSi Geodetski zavod, a kasnije Blefka uprava za geodetske i imovinsko
pravne poslove. Takva oprema nije ni izbliza mdgtapodrska u snaznijem napretku i razvoju
drzavnog premjera, odnosno snimanju teritorije Réke.

U tom periodu joS nije bio doneSen novi Zakon oadnbom premjeru i katastru
nepokretnosti po kojem poslove na odrzavanju katastbavljaju licencirane geodetske
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organizacije. Dakle, tehnika i metode geodetskileramja su zavisile od aktivnosti tadasnje
Direkcije za nekretnine u nabavci nove opreme iovdgajih prateih softvera.

Najzna&janiji pomak u nabavci ove opreme je nastao nakewajanja Srednjotmog
programa radova za period 1997. - 2000. godingmkgg definisana i dugotma politika i
pristup u nabavci ove opreme, prije svega za petiskekcije za nekretnine.

Ona se danas sastoji od velikog brojadaja za globalno pozicioniranje, odnosno GPS
uredaja, elektronskih (totalnih) mjernih stanica, etektkih nivelira, kao i niza klasiih
instrumenata. Njenom primjenom otige snazniji napredak u realizaciji planiranih oad,
znatno smanjenje vremena za njihovo tmmje i efikasna obrada prikupljenih podataka. Bez o
opreme je nezamisliv napredak i razvoj geodetskogicpniranja, odnosno prikupljanja
prostornih promjena na nepokretnostima.

U tom periodu na trziStu je postojalo svega nekolgtivatnih geodetskih firmi pa se
moze réi da taj momenat nabavke savremene geodetske opmdané prekretnica u r@nu
prikupljanja podataka. DonoSenjem novog Zakonazawdrom premjeru i katastru nepokretnosti
odluceno je da posao na odrzavanju katastra obavljdagi@ne geodetske firme&lan 6 Zakona
o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti). Wedaom periodu otvara se veliki broj
geodetskih firmi koje nabavljaju ¥®mom novu i savremenu opremu poput ove, gore nawede
koju je nabavila Direkcija za nekretnine. U tomipdu 2007. i 2008. godine dolazi do velikog
priliva stranog kapitala u Crnu Goru kada je i bd&ordna cijena nekretnina na tom pagiu
Prema zvargnim podacima iz MONSTAT-a, rast BDP-a je u CrnojriGZ007. godine iznosio
10,7% a slian nivo se zadrzao i u 2008. Izuzetno dir@mirazvoj bankarskog sistema i visok
priliv stranog kapitala su dali dodatni podsticagvoju privrede a samim tim i geodetskih
djelatnosti. Tada dolazi i do naglog skoka cijee&ratnina, nar&@to na primorskom podtju i
pod povoljnim uslovima za promet nekretnina jekiedio najljepSih parcela i objekata uz obalno
podrwije preSao u vlasnistvo stranih drzavljanina.cénaada stranac, fio lice, moze kupiti
dokument-pasoS). Stranac ne moze kupiti prirodngatstva, dobra od opSte upotrebe,
poljoprivredno zemljiSte i Sume dok pravno lice mdupiti neogrardienu povrsSinu zemljista i

Prema podacima iz Uprave za nekretnine, pravnadké lica iz 59 zemalja posjeduju
nepokretnosti, Sto ukuprini 1,393 % ukupne povrsine zemljiSta u Crnoj GBedoslijed prvih
15 zemalja je sljed& Srbija, BiH, Hrvatska, Rusija, Slovenija, Velilgritanija, Makedonija,
Kipar, Holandija, SAD, Austrija, Kazahstan, Izrakkka, Belgija. In&e sva pitanja oko prava
posjedovanja nepokretnosti, zapoSljavanja, boravitt. u Crnoj Gori su regulisana novim
Zakonom o strancimdiji je Ukaz o proglaSenju donijet 16. decembra 20dddine a koji je
objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore br. 56/14.

Uvodenjem novog osnova za izdavanje dozvole za privnerberavak strancu koji
posjeduje nekretnine u Crnoj Gori, ne samo Stojiewim vlasnicima omogtava neometano
koris¢enje nekretnina, ese istovremeno stimuliSe i priliv stranog kapitktaz nova ulaganja i
otklanja sadaSnja prisutna disproporcija izmepojedinih zakona u Crnoj Gori. Naime, po
Zakonu o prometu nekretnina stranac moze kupitretekou u Crnoj Gori ali je nije mogao
nesmetano koristiti duze od 90 dana u roku od Bgsseci ukoliko po dosadasnjem Zakonu o
strancima nije imao uslova da po nekom drugom asmeguliSe duzi boravak u Crnoj Gori,
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Primjenom ovog Zakona ko&ao ¢e biti rijeSen status drZavljana drzava nastalih na
prostoru bivSe SFRJ, koji imaju prebivaliSte u Gr@mri, na nain Sto ¢e svi oni koji imaju
prijavljeno prebivaliSte i inu kartu izdatu od nadleznog organa u Crnoj Gorsl{ree na kne
karte ranije izdate po ranijim propisima), biti gloZzbenoj duznosti upisani u evidenciju stranaca
sa stalnim boravkom, a oni koji imaju samo prijamlp prebivaliSte a nemaj@tiu kartu izdatu u
Crnoj Gori bte upisani u registar stranaca sa privremenim baravid godinu dana.

Moze se ré da su 2006., 2007. i 2008. godina, bile ,zlatmba’ i za geodetsku praksu
jer su cijene geodetskih usluga bile nerealno wasddao primjer treb navesti da je tada cijena
geodetske podloge za projektovanje (,situacijena&teu razmjeri 1:250 za povrSinu od 1 ha
iznosila od 1000 € do 2000 € pa nekada i viSe. B@naa te iste poslove pro&pa cijena od 100
€ do 250 € u zavisnosti od ukupne povrSine i kamfigije terena pred#enog za snimanje. U
tom periodu terenski sektori pri podnum jedinicama su izgubili na z&aju i veliki broj
geometara ili geodeta je uzeo otpremnine i otisseiai privatnu praksiCest je bio i primjer
zloupotrebe sluzbenih polozaja pa se protiv nekizbenika odréenih podrénih jedinica, za
koje se dokazalo da su vrsili nezakonite radnjeli valalje krivicni postupak. Ovaj ekonomski
.procvat® je za posledicu imao i nagli upliv kvaihe geodetske opreme, nato totalnih
stanica i GPS prijemnika. U tom trenutku je firmakém d.o.o. prva plasirala svoje proizvode
pod relativnho povoljnim okolnostima i éiaom dostave pa su instrumenti proideda Leica
preplavili v&inu crnogorskog geodetskog trziSta. Qimjenica je joS pojéana stoga Sto su i
permanenmtne stanice koriste GPS prijemriikéca GRX1200 saleica AT504 Choke Ring
antenom koje su Sto secai direktne distribucije jedinstvenih parametaranutao jedino
kompatibilne sa prijemnicima proizgata “Leicd’. Diferencijalne popravke za duzine se zajedno
sa ostalim podacima distribuiraju i za GPS prijdrandrugih firmi. Takde otvaranjem Vekom
mont d.o.o., generalnog zastupnil@ca Geosystenm Crnu Goru, joS viSe je olakSana tékai
podrska za sve korisnike ovih instrumenata. Osimh ovCrnoj Gori najviSe su joS u upotrebi
savremeni instrumenti proizdata Topcon Sokkiai Trimble

Ipak, posto je v@na drzavnog premjera u Crnoj Gori odeaa fotogrametrijskom
metodom, ovdjete biti napravljena mala retrospektiva sa kojomgeopremom dolazeno do
finalnih proizvoda.

Do sredine devedesetih godina proslog vijeka faogtrija u Crnoj Gori se
primjenjivala u radovima drzavnog premjerdji je tadasnji tehnoloSki nivo bio na nivou
izvodenja tih radova na prostorima bivse SFRJ. Zavodexaletske poslove iz Podgorice je za
fotogrametrijsku restituciju koristio, u to vremegjkvalitetnije autograféVild A10 i Wild A8,
nadaleko poznate Svajcarske firnwild (sadalLeicd za proizvodnju fotogrametrijskih i
geodetskih instrumenata.

Kao i kod terestikog snimanja gdje je Srednj@om programom 2007.-2010. godine
bila predvidena nabavka savremene opreme, tako je u tom pepaela i primjena savremene
fotogrametrije. Predlozi u Srednj@rmom programu za nabavku fotogrametrijske opreme su
takade bili stritno i ekonomski argumentovani i ilustrovani posebpiikazima mogée opreme
(donje slike). Osnovni programski koncept je biosganabavi kompletna oprema za drmje
digitalne fotogrametrije (koja je u Evropi &#gada imala desetogodiSnju primjenu), Sto je
podrazumijevalo nabavku opreme za aviosnimanjec{sfreo adaptiran avion, kamera za
aviosnimanje, fotolaboratorija) i opreme i softveia procesiranje aviosnimaka (skener visoke
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rezolucije za automatsko skeniranje filmova, poselmtogrametrijske digitalne stanice, posebne
radne stanice i specijalizovan softver).

Uprava za nekretnine je nabavila i posebno modiik@ (izradila poseban otvor i
ugradila specijalna stakla za kameru) avion Q@sna421B - Golden EaglgYU-BRO — Slika
3.9.1.) i stalno angazovala afmme kadrove za izdenje aerofotogrametrijskog snimanja (dva
pilota, aviosnimatelja i aviomehdiaira).

Slika 3.9.1. Cesna 421B - Golden Eagle (YU-BRO)
Za aviosnimanje je u to vreme najeand analogna kamera tipa LEICA RC30, LENS
TYPE: 15/4 UAG-S LENS NO.: 13338.

Kamera je opremljena GPS podrzanim sistemom zapljdnje podataka pod nazivom
ASCOT (@erial Survey Control Todli PAV30 Zziro stabilizacijom. ASCOT tehnologijasim
odrefivanja koordinata fotocentara u momentu snimanjmogitava i veoma precizno
nadlijetanje terena bez obeleZzavanja osovina redowaanja. Za razvijanje kolor aerofilmova i
izradu kolordijapozitiva nabavljena je moderna faboratorija COLENTA, MODEL 30 E6 26.
Svi Colenta 30 cm film modeli su mikroprocesno koh$ani i obezbjéuju potpuno automatsku
suvu obradu 35 mm, 120, 220, pojedima filmova i aero proizvoda u dugim rolnama pauno
potpuno proverenog “minimum kontakt&/rstog valjakastog transportnog sistema.

Vlada Crne Gore je maja 2010. godine ¢dauda zbog Stednje avion od Uprave za
nekretnine preuzme Ministarstvo odbrane i koristiza potrebe obje drzavne sluzbe. Od tad,
specijalno opremljena ,cesna” viSe nije poletjelaurjednu misiju aerofoto snimanja terena u
Crnoj Gori a aerofotogrametrijska snimanja za pmrerade katastra nepokretnosti sada vrSe
kompanije iz regiona koje raspolazu odgovaiiajuavionima i opremom.

| na kraju, opisujti koriS¢enu opremu, treba naglasiti da za i#oje digitalne
fotogrametrije, odnosno za skeniranje analognibd@metrijskih crno-bjelih ili kolor filmova, u
Upravi za nekretnine se koristi DSW300 Digitalndna stanica za skeniranje sa XY postoljem.
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Digitalna radna stanica za skeniranje je opremljstabilnim preciznim postoljem, koje je
sastavljeno od okvira, osnovne {9 opreme za kowg&nje filma na koturu, koristkog
kontrolnog panela, Kodak Megaplus 4.21 visokoke#atié CCD kamere i SBus interfejs kartice,
elektronskog boksa sa Xenortiim izvorom svetlosti i kolor kotura, dgom optékom cijevi i
integrisanom kuglom. Tehnologija je potpuno prapekbrijentisana prema korisniku, odnosno
opremljena je vlaknastim staklom sa dodatnim velikimalim otvorima za uvlgenje filma u
kotur i uretajem za sijéenje filma.

Nazalost u Crnoj Gori joS ne postoje najnoviji ®ameni instrumenti tipa laserskih
skenera, bespilotnih letilica itd., koji se moguikbti u svrhe geodetskog premjera.

3.10. Metode za geodetsko mjerenje

Pod mjerenjem (snimanjem) detalja podrazumijevanikupljanje terenskih podataka za
tacke kojima je geometrijski odden detalj, u cilju izrade plana ili karte snimljgndetalja. Ovi
podaci trebaju na planu ili karti definisati polpdataljnih t&§aka odnosno detalja koji je predmet
premjera. N&n prikupljanja terenskih podataka naziva se metsienanja detalja ili premjera
zemljista.

Postoje numetke i graftke metode snimanja, a zajethiicilj im je da se na osnovu
terenskih podataka koje one prikupe moze izradétn pli karta. Numekike metode osiguravaju
vecu tatnost snimljenog detalja, a gréfe su znatno efikasnije i1 zato racionalnije.
Fotogrametrijska metoda je pogodna za snimanjg\mvrsina.

Numericke metode snimanja dobile su ovaj naziv po tomes&tdod njih za svaku
detaljnu téku dobiju numeriki podaci. Na osnovu ovih podataka se kasnije wcédamniji moze
izraditi plan u odgovarafoj razmjeri. Ako je plan krupnije razmjeregtest snimljenog detalja
treba biti véa i obrnuto. One su vrlo pogodne za odrzavanjeskatanepokretnosti, utenje i
obnavljanje granice vlasniStva kod imovinsko pravsporova itd. One se koriste iskijuo kod
snimanja vodova i podzemnih objekata, kao i kodjingrovrsina.

Stace se i koliko snimiti prvenstveno zavisi od namj@tenova, a kolikae se detaljno
snimati pojedini objekti (gratine linije i zemljiSni oblici) isklj¢ivo zavisi od razmjere plana.
Planovi krupnije razmjere pruzaju &ee mogutnost u detaljnijem prikazu snimljenih objekata.
Kod planova sitnije razmjere ove su mogosti znatno ogradéne. Zato se prilikom snimanja za
planove sitnije razmjere vrSi selekcija detaljgp@iStaju se detalji koji se u odenoj razmjeri ne
mogu prikazati).

Geodetsko mjerenje nepokretnosti vrSi se u sklaaupmpisanim klasama d@aosti
pozicioniranja nepokretnosti koje kasnije biti date.

U postupku katastarskog premjera prikupljaju s@osdo preuzimaju podaci o:
1) Prostornim jedinicama,;

2) Parcelama;

3) Objektima;

4) Posebnim djelovima objekta.

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 150



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

Podaci o objektu i posebnom dijelu objekta prikajoljse prema fakikom stanju ili
preuzimaju iz postofeéh evidencija i tehriike dokumentacije. U postupku katastarskog premjera
vrSi se geodetsko mjerenje nepokretnosti premackakn stanju na terenu.

Predmet geodetskog mjerenja su gfaaita&ke na grarinim linijjama:

1) Katastarske opstine;

2) Parcele i djelova parcele;

3) Zgrada i drugih gievinskih objekata.

Geodetsko mjerenje i prikupljanje podataka o negkrstima vrSi se prema ufenim
klasama ténosti granénih tataka, uz primjenu propisanih metoda geodetskog mjgreu
drzavnom koordinathom sistemu, dvodimenzionaln&gaju u sistemu listova katastarskih
planova i skica detalja prema sistemu gtahi simbola utvdenih u Katalogu katastarsko-
topografskih grafikin simbola. Katalog katastarsko-topografskih giah simbola jeste skup
pravila za prikaz tkastih, linijskih, povrsSinskih i tekstualnih simlaoka propisane tematske
cjeline analognog odnosno digitalnog katastarskagep

Kod snimanja detalja mogu se primijeniti sljédenetode snimanja: ortogonalna, polarna,
aerofotogrametrijska i GPS metoda, kao i njihovekmacije (mogu i druge (Isersko-skenerske,
itd.) ako ih odobri Uprava za nekretnine). Da bisimaSili izbor i projektno rjeSenje metode
snimanja prije toga treba definisati klas&niasti ta&aka. Takde, prije pdetka mjerenja
instrument i pribor se ispituju i rektifikuju talda ispunjavaju potrebne uslove.

Klase t&nosti direktno utiu na troSkove oddevanja koordinata gratinih tataka pa
samim tim i nacionalnog premjera, pa je zbog togagbno prije njihovog propisivanja izvrsiti
posebnu analizu druStvene i ekonomske opravdanpistivog uvaienja. Osnovni Kriterijumi u
takvoj analizi bi trebali da budu: vrijednost nepetkosti, tehriki zahtevi u pogledu prostorne
tacnosti pozicije nepokretnosti, ekonomska razvijerdrgave, poliitki stavovi, obim kadrova,
vrijednost specitine opreme i mjernih udaja i dr.

Kontrola postignute taosti horizontalnog i vertikalnog polozaja gramh tataka
nepokretnosti vrSi se preko kontrolniitaéa koje se biraju na svakih 100-tinjak obiljebeni
ravnomjerno raspodenih graninih tataka, odnosno taka koje se mogu jednozime
identifikovati na terenu. Razlike koordinata komtib tataka dobijenih u postupku snimanja
detalja i dobijenih kontrolnim mjerenjima ne smijpiti vece od dvostruke vrijednosti
odgovarajde standardne devijacije iz tebele 3.10.1. - zatzaklasu t&nosti.

Kontrolna mjerenja se izvode kaofenjem metoda koje zadovoljavaju zadatu klasu
tacnosti. Kontrola postignute ¢aosti moze se vrsiti i na osnovu mjerenja konttolfiontova.
Maksimalna dozvoljena razlika izihe mjerenog fronta i fronta stanatog iz koordinata taka
iznosi: 0,15 m za KT1, 0,30 m za KT2i 0,60 m za3KT

Kontrola postignute tanosti horizontalnog i vertikalnog polozaja gramh tataka
prikazuje se u posebnom izvjeStajtini sastavni dio Elaborata drzavnog premjera i Zad) u
sluitaju odreivanja kontrolnih koordinata: spisak brojevéaka, koordinate oddene drzavnim
premjerom, koordinate dobijene kontrolnim mjerenjeazlika koordinata i dozvoljene razlike,
b) u sl€aju mjerenja kontrolnih frontova: spisak frontovabgenih iz koordinata taka
odraienih drzavnim premjerom, spisak mjerenih frontaelike frontova i dozvoljene razlike.
U izvjeStaju se daje opis metode mjerenja i danja koordinata ili frontova.
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U tabeli 3.10.1. data je podjela na klaséntssti u zavisnosti od podfja primjene
zajedno sa standardnim devijacijama horizontalnegrtikalnog polozaja. Treba napomenuti da
je ova tabela preuzeta iz radne verzije PraviloikBizavnom premjeru i katastru nepokretnosti.

Tabela 3.10.1. Standardi za polozaj gtaii tataka nepokretnosti

Klasa Standardna Standardna
tacnosti dgvuacua deyuacua PODRUCJE PRIMIENE
(KT) horlzonta!nog vertikal nog
polozaja polozaja

Granine t&ke parcela i objekata u izgrenim ili
gradskim grdevinskim podrdjima gradova sa
viSespratnim stambenim i drugim objektima,
KT1 5cm 8cm razvijenom infrastrukturom (saoldagnice,
podzemni vodovi, podzemni objekti i dr.), velikom
gustinom detalja i sa visokom vrijedidaszemljiSta

i objekata

Granine t&ke parcela i objekata u podjima gdje
je izgrateno i neizgrdeno graevinsko zemljiste
ostalih gradova, naselja gradskog karaktera, seld
zbijenog tipa, naseljena mjesta u kojima se nalaZ
KT2 10 cm 15cm sjediSte opstine, centri zajednica naselja, naselja
(stambena, industrijska, turigtia, banjska i vikend)
koja su podignuta izvan gradova i naselja gradskpg
karaktera sela, ili drugim podijima sa nizom
vrijednogu objekata i zemljista

Grantne t&ke parcela i poljoprivrednih i Sumskih
objekata u raviarskim i breZuljkastim atarima
(vangralevinska podrtja katastarskih opstina i
KT3 20 cm 30 cm podruja katastarskih opstingje je zemljiSte u
cjelini vangratevinsko podrgje i koristi se za
intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju), odnosno $a
niskom vrijedno8u objekata i zemljista

Grantne ta&ke u ostalim podrjima i tatke
topografskih detalja u KT3 i digitalizovane gré&me

K14 30 cm 50 cm taéke_sa katastarskih planovii je imenilac
razmjere 500

e 50 em planovacii 6 meniiac razmiere. 1000

T 75 om planovaci 6 menias razmjere 2600

KT7 100 cm Digitalizo_yane grariine t&ke sa katastarskih

planovadiji je imenilac razmjere 5000

Kao Sto se vidi klasa ¢aosti je klasa standardne devijacije nastala kaalta ocjene
(nageke metodom najmanjih kvadrata), u kojoj su mjerrengnti istovremeno izéanate
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koordinate gdje se po pravilu datéka podrazumevaju da su bez greSaka. U ranijim pirogi u
cilju odrefivanja razmjera katastarskih planova, kao i stepdgtaljisanja prilikom mjerenja,
prikupljanja i utvdivanja podataka o nepokretnostima, odnosno prewgaja, zemljiSta se
razvrstavaju Wetiri razreda.

U razred A svrstava se izgeno grdevinsko zemljiSte gradova sa viSespratnim
stambenim i drugim objektima, razvijenom infrasturkm (saobréajnice, vodovi, podzemni
objekti i dr.) i velikom gustinom detalja.

U razred B svrstava se izgeno i neizgrdeno graevinsko zemljiSte ostalih gradova,
naselja gradskog karaktera, sela zbijenog tipaljeas mesta u kojima se nalazi sjediSte opStine,
centri zajednica naselja, naselja (stambena, inghkst, turisttka, banjska i vikend) koja su
podignuta izvan gradova i naselja gradskog karakter

U razred V svrstavaju se zemljiSta varigpanskog podréja katastarskih opstingji su
djelovi zemljiSta svrstani u razred A ili B i podja katastarskih opstingje je zemljiSte u cjelini
vangraevinsko podrgje i koristi se za intenzivnu poljoprivrednu proanju.

U razred G svrstavaju se ostala zemljiSta.

3.10.1.0rtogonalna metoda

Ortogonalna metoda snimanja primjenjuje se za memanjin podr&ia u naseljenim
mjestima kod gustog i uzidanog detalja,éedje u podrdjima za koja se zahtjeva klas&nasti
KT2, u slkajevima gdje se ostale metode snimanja ne moguasefk primjeniti, ili u
kombinaciji sa ovim metodama. Ovom metodom premgertalja mjere se direktno pravougle
koordinate pojedinih detaljnihdaka u bilo kojem relativnom pravouglom koordinatnsistemu
u kojem je poetna tégka mjerenja P1 koordinatni petak. Linija snimanja je osa y a X osa je
upravna na nju.

Ova metoda premjera detalja spada dnifa metode i koristi se u izgtanim i ravnim
terenima. Danas, moZe séirda se zbog napretka tehnologije i olakSanog mesaoja podataka
u totalnim stanicama bez potrebe za zapisnicintargfuinavanjima koordinata skoro “izumrla” i
ve¢ duze vremena se u praksi u Crnoj Gori ne koti#itoliko se pak ipak neko odiuda koristi
ovu metodu za premjer kr@anove 17 do 22 gore pomenutog Pravilnika o drzavpeemijeru i
katastru nepokretnosti su data detaljna uputstvajesau primjenu i ndn prikaza izmjerenih
podataka.

3.10.2.Polarna metoda

Jedna od najviSe primjenjivanih metoda premjeravargmlijiSta, odnosno snimanja
terena je polarna metoda snimanja. Polarnom metos@rprikupljaju elementi za ¢ananje
koordinata téaka, kao Sto su izmjerni ugao izéoejedne u prostoru definisane prave i pravca na
tacku cije se koordinate oddeju i izmjerene duzine od tjemena izmjerenog ugldalke cije se
koordinate odréuju. Prema tome, mjere se ugao i duzina a to stvarigolarne koordinate
tacke, jer je tieme ugla pol fiksne prave a ugao iidapolarne koordinate.
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Pri ra&éunanju koordinata taka polarnom metodom dobijaju se i kotéataa ukoliko nam
je poznata kota stanice odnosno tjemena ugla,3akoa terenu izmjerimo i vertikalni ugao (ili
zenitno odstojanje), kosu (ili horizontalnu) duzinuisinu instrumenta (od prekreta durbina do
tacke iznak koje ga centriSemo) i visinu signala. Owatoda se joS zbog brzog prikupljanja
podataka naziva jo$ i tahimetrija.

Polarna metoda se primjenjuje prilikom snimanjaaljetna terenima gdje se sa stanica za
snimanje mogu izmjeriti polarne koordinate (uglowduzine) okolnih téaka detalja i gdje se
procijeni da je primjena ove metode najracionalnfjganica za snimanje polarnom metodom
moze biti téka geodetske osnove ili slobodno izabrana, privrenbiljezena i odiena téka
(slobodno pozicioniranje). Priviemenetka geodetske osnove kod slobodnog pozicioniranja
obiljezavaju se drvenim koljem ili metalnim bolcnarsa bojom na asfaltnim ili drugitvrstim
podlogama.

Orjentacioni pravci se uzimaju na najmanje dvigkéau okviru geodetske osnove. Prvi
pravac se uzima na daljucka. Radi kontrole posljednji pravac se uzima né&udapaietnog
pravca - zavrSna vizura. Vertikalni ugao natetou t&ku uzima se u oba polozaja durbina.
Razlike ¢itanja pri p@etnoj i zavrSnoj vizuri za horizontalni pravac irtdealni ugao, kao i
maksimalna duzina vizure pri snimanju detalja, najs preéi vrijednosti odrdene planom
snimanja. Horizontalni pravci se opazaju u jednaiojaju durbina.

Frontovi objekata i parcela se mjere u horizontahaoni, a ukoliko je zbog terenskih
uslova to nemodie, mjere se koso po terenu, a pored upisane dirdin na skici detalja stavi
se oznaka "k". Za redukciju takvog fronta na hamtzmora se odrediti visinska razlika. Podaci
snimanja se upisuju u odgovardjZapisnik snimanja detalja polarnom metodom. Audtski
registrovani podaci moraju se odStampati i prikamabbliku zapisnika. Na prvoj strani prve
sveske upisuju se podaci o ispitivanju instrumeN&|ovom mjestiéu se osvrnuti na uvjerenja o
etaloniranju geodetskih instrumenata.

Clanom 47 Zakona o drzavnom premijeru i katastru kigtoosti definisano je da prije
upotrebe geodetskih instrumenata obavezno séujtvnjihova metroloSka svojstva. Geodetski
instrumenti podlijeZzu prvom pregledu, peri&am i vanrednim pregledima, u skladu sa zakonom
Sto se dokazuje uvjerenjem organizacije nadleznaeteologiju i ovladene laboratorije. lako je
Srednjor@nim programom (opisan u poglaviju 3.3.1.) pre@dvio osnivanje metroloSke
geodetske laboratorije i uspostava nacionalnih gmiih etalona geodetskih jedinica to do dana
predaje ovog rada nije odieno.

Dakle, u Crnoj Gori ne postoji sertifikovana lastarija za ispitivanje i rektifikovanje
geodetskih instrumenata pa su vlasnici istih cmpuina metroloSke laboratorije u susjednim
drzavama. OlBno se podaci o ispitivanju instrumenta daju ka@redqja o etaloniranju izdata od
strane metroloSke laboratorije firme Vekom d.olo.ui metroloskoj laboratoriji Instituta za
geodeziju na Greevinskom fakultetu u Beogradu. Ovo treba dd@oonaglasiti stoga Sto je vrlo
¢esto vlasnicima instrumenata komlikovano da Salgtrumente préemu moraju da se izlazu
dodatnim troSkovima prevoza a i &kaju po nekoliko dana ili nedjelja da se instrumenati sa
izdatim Uvjerenjem o etaloniranju.

Jedan od poslova geodetskog nadzora koji vrsi W@prawmekretnine je i kontrola da li svi
instrumenti koje posjeduje privatna agencija imagjigovarajda, gore navedena uvjerenja, i da li
su ista datumski vaZe (rok vazenja od trenutka izdavanja ovog uvjergmja godine). Vezano
za rok vazenja, treba napomenuti da su te dvijengoshmo preporuka od proizisga u kojima
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se proizvode geodetski instrumenti a da taj ro& nigdje u nasSim zakonima definisan.dearlo
cesto privatne agencije nemaju svoje sopstvene tEadanstrumente ali taj nedostatak
“prevazilaze” sklapanjem Ugovora o poslovno-tékaj saradnji sa nekom agencijom koja ih
posjeduje i isti prilaze uz njihovo Uvjerenje oletaranju kao sastavni dio Elaborata premjera.

3.10.3.Fotogrametrijska metoda

Fotogrametrija je jedna od disciplina geodezijeakgjuzéi se fotografskim snimcima i
postupkom njihovog mjerenja, definiSe oblik, ¥&lu i poloZaj objekata i detalja registrovanih u
momentu snimanja. Ona je umjetnost, nauka i telgi@ldobijanja pouzdanih informacija o
fizickim objektima i Zzivotnoj sredini kroz procese saimm, mjerenja i interperetacije
fotografske slike i modela elektromagnetnogierga i drugih pojava. Koristi se u raaim
oblastima, kao 3to je premjer i topografsko karte, arhitektura, inZenjerstvo,
policijske istrage, geologija, arheologija i dr.

S obzirom na polozaj kamere u prostoru, fotografpetse dijeli na terestku i
aerofotogrametriju. Terestka fotogrametrija koristi se za manja pagaukao Sto su kanjoni
rijeka, strme padine, kamenolomi, kliziSta, nagiginevni kopovi. Ova metoda se uspjesSno
koristi i kod restauracije fasada.

Aerofotogrametrijska metoda se primjenjuje kod smyja veéih povrSina kada investitor
ili projektant procijeni da je racionalnija od bikoje druge metode snimanja detalja. Ona je
postupak u kome se na osnovu fotogrametrijskih skannastalih snimanjem iz vazduha putem
mjerne kamere ugdane u trup aviona, prikupljaju geometrijski poda@bjektima ili pojavama
na fizickoj povrsi zemlje kroz primjenu osnovnih tehnoldsgrincipa fotogrametrije.

Podaci koji definiSu oblik i polozaj nepokretnostiprostoru, dobijaju se u postupku
detaljnog snimanja nepokretnosti i objedbigl raéunanje koordinata grafiih tataka parcela,
zgrada i drugih gi#evinskih objekata u drzavnom koordinathom sisteN&.osnovu izvrSenih
prethodnih radova se dolazi do zakka da je za snimanje terena najracionalnije i
najekonomtnije primijeniti fotogrametrijsku metodu kojse za razmjere planova 1:2500 koja je
ve¢inom projektovana razmjera pri izradi katastra r@ptmosti ovom metodom, dati dovoljno
tacne rezultate.

Dok je Direkcija (sada Uprava) za nekretnine pasyath svoj avion i kameru (poglavlje
3.9.) sva aerofotogrametrijska snimanja, kojih ij@ blosta u tom periodu, su se vrSila sa tom
opremom. Danas se snima teren sa avionima firme lsoj dobile odgovaraje poslove na
tenderima a Aerokamere na film ili digitalne aenoleie moraju biti opremljene Waima za
globalno pozicioniranje (GPS). U prilogu tetkog izveStaja o realizaciji glavnog projekta
prilaze se uverenje o kalibraciji (atestiranju) ck@mere. Aerokamera mora da na snimku
registruje libelu, datum &as snimanja, brofasnimaka, visinometar i vrijednost Zizne daljine
objektiva aerokamere. Format snimka aerokamerdlmajé 23 cm x 23 cm. Nivo detaljnosti
snimanja grarnih linija, objekata, voda i reljefa uslovljen jeazmjerom katastarskog i
katastarko topografskog plana.

Kroz Projekte izrade katastra nepokretnosti datgrgektovana t@nost koordinata
detaljnih t&aka i ona je data u tabeli 3.10.3.1.
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Tabela 3.10.3.1. Projektovangrast koordinata detaljnihdaka dobijenih
aerofotogrametrijskom metodom

Razmjera plana 1:2500
Standard poloZaja gramhih ta¢aka parcela [m] 0.20
Standard poloZaja ostalih detaljnih &@aka [m] 0.25
Standard visina detaljnih té&aka [m] 0.35

Ako se ovi podaci uporede sa podacima iz tabel®.B.1 moZze se zakkiti da
odgovarajdi standardi poloZaja odgovarajuckama iz KT3 (Graniche take parcela i
poljoprivrednih i Sumskih objekata u ravarskim i brezuljkastim atarima (vangravinska
podruija katastarskih opStina i podtja katastarskih opsStinacije je zemljiSte u cjelini
vangrafevinsko podrge i koristi se za intenzivnu poljoprivrednu prazwju), odnosno sa
niskom vrijedno& objekata i zemljiS)asto i odgovara podacima koji treba da se dobiju iz
aviosnimanja.

Polazéi od ciljeva za koje je potrebno izvesti aerosnijaameophodno je uraditi plan
aerosnimanja. Pod planom aerosnimanja podrazumigs/gprogramiranje svih neophodnih
elemenata leta, u koje prije svega spadaju razngenm@manja, visina leta, uzduzni i popire
presjek. Da bi se postigao optimalan kvalitet agrmaka kod upotrebe aerokamere na film,
snima se, po pravilu, u pro§e i u jesen kada je vegetacija najmanja, oko pdad@ su sjenke
najkrate, kada nema jakih vazdusih struja itd. \&sto je problem obezbijediti ovakve uslove
jer u predjelima sa velikim nadmorskim visinaméijatak period izméu otopljavanja snijega i
momenta kada vegetacija izraste. Minimalna vrijetiugla sunca prilikom aviosnimanja je 30°.
Projektovani parametri za plan snimanja dati suz kopSte parametre snimanja i parametre
snimanja za svaki red. Pod opsStim parametrima syanpodrazumijevaju se projektovana
tacnost detaljnih téaka, razmjera snimanja, visina leta, poduzni pgekpmpreni preklop, Zizna
daljina kamere, taost koordinata orijentacionihdaka, broj nizova u bloku, broj modela u nizu,
broj snimaka u nizu, ukupan broj snimaka.

Plan leta aviona se prikazuje na topografskoj k&t topografskoj karti se iscrtava
granica snimanja i granica radiliSta i za svakisedscrtava: pravac, petak i kraj snimanja, broj
reda i apsolutna visina leta. Koordinate&gtia i kraja snimanja se prikazuju u posebnoj tabel

Standardno aerofotogrametrijsko snimanje izvodisaepoduznim preklopom snimaka
p=60 % i poprénim preklopom g=30 %. U zavisnosti od topografskdrakteristika terena,
velicine poduznog i poptmog preklopa mogu se palai. Da bi se uspjeSno obavilo
aerofogrametrijsko snimanje potrebno je uraditieddne pripreme na terenu. Obim priprema na
terenu zavisi od potreba za koje snimanje izvoddirazmjere snimanja. Matim, uvijek je
neophodno u okviru ovih priprema odrediti jedanjlemgentacionih téaka na terenu, kako bi se
aerosnimanje orijentisalo, odnosno uklopilo u tekerkoorinatni sistem. Od razmjere i svrhe
snimanja zavisi kolikice broj orijentacionih t&aka biti potreban. Za aerosnimanje u sitnoj
razmjeri broj orijentacionih taka je uglavhom mali, a u podjima gdje postoji geodetska
mreza dovoljno je da se koriste samo trigopnomégifstke. Da bi se orijentacionecte jasno
razlikovale od ménih tataka praktikuje se da budu signalisane na posel#@n. dadan od takvih
n&ina je i postavljanje signala i obliku krsta (Sli&d.0.3.1.).
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Slika 3.10.3.1. Oblik i vetina signala postavljenog na orijentacion@kia
Dimenzije signala rnaju se na osnovu razmere snimanja i prostorné&nelslikovnog
elementa na terenu (GSEB+yound Sampling Distanye

Tabela 3.10.3.2. Rananje dimenzija signala

GSD Razmjera snimanja Dimenzije signala (a)
(cm) (Rs) Orjentacione ke | Granine take
(m) parcela (m)
10 1 :5000
0.30 0.3
20 1 :10000
0.45 0.35
30 1 :15000
0.55 0.4
40 1 :20000 1

Potrebe snimanja u krupnim razmjerama (katastanasacija zemljiSta, projektovanje i
izvidenje radova na saoldanicama) zahtijevaju odde/anje ve&eg broja orijentacionih taka,
uz signalisanje svih geodetskih mreZa koje se nuaikriti. U navedenim skajevima pripreme
za aerosnimanje obuhvataju tdkoi signalizaciju svih detaljnih ¢daka. Za potrebe katastra i
komasacije zemljiSta to su grane take parcela, stalnih objekata — puteva i kanala i dr

Fotosignale treba izraditi od drvenih @oili tucanog kamena bijele boje. Fotosignali
moraju biti dobro vidljivi iz vazduha i obojeni lwon koja stvara kontrast u odnosu na okolinu
(Slika 3.10.3.2.). Ukoliko fotosignal ne moze hitdlljiv iz vazduha, orijentaciona (vezna) taSka
se fotosignaliSe na isti tia, ekscentino, na vidljivom mjestu.

Slika 3.10.3.2. Izgled fotosignala
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Detaljne téke fotosignaliSu se fotosignalima kvadratnog obtika se dimenzije stranica
utvrduju projektom. Najmanja dozvoljena stranica kvaaifatosignala je 0,20 m bez obzira na
razmjeru snimanja. Fotosignal mora biti postavijgoriblizno horizontalan polozaj, dobro vidljiv
iz vazduha i mora se nalaziti u vertikali detaljia¢ke. Fotosignali moraju biti oStrih ivica i
kontrasne boje u odnosu na okolinu. duja se u obliku plga od lesonita, metala ili plastike.
Boje se bijelom bojom bez sjaja, koja je postojam@porna na atmosferske uticaje. Da bi se
obezbijedila vidljivost fotosignala potrebno jeéistiti okolno rastinje. U obraslim i podvodnim
terenima fotosignalisanje se moze izvrSiti tablaemad terena na potrebnoj visini, s tim da se
centar fotosignala nalazi na istoj vertikali sa tomm nadzemne biljege. Fotosignalizacija na
asfaltnim i betonskim povrSima, poklopcima Sahtovsh radi se na taj f&an Sto se masnom
bijelom bojom oboji figura oblika i dimenzija sigaa

Tek kada inspektor, koji vrSi nadzor geodetsko-t&h radova na izradi premjera, utvrdi
da su pripreme za aerofotogrametrijsko snimanjepwpui zavrSene u skladu sa wane
propisima, Uprava za nekretnine daje saglasnosédaimanje moze izvrsiti.

Za izvaienje aerofotogrametrijskog snimanja digitalnom keome uz korigenje
GNSS/INS sistema, koristi se mreza permanentnih &M{&nica nacionalne referentne mreze
(MontePos). Rastojanje izihe letjelice i permanentne GNSS stanice u svakki tanimanja
(ratunajuei i okret letjelice) ne smije biti @ od 50 km. Imajéi u vidu da se permanentne
stanice u Crnoj Gori nalaze na takvom rastojanjopiaavsi oko svake krug polugreka od 50
km, citava teritorija drzave biva pokrivena, zakijjemo da pri normalnom funkcionisanju
MontePos sistema ovaj usl@e biti zadovoljen. Za izutenje aerofotogrametrijskog snimanja
koriste se najmanje dvije permanentne GNSS stanice.

Za potrebe deSifrovanja i identifikacije nepokredino izraiuju se fotoskice na
kvalitetnom papiru, po kome se moze crtati i pisasem. Fotoskice se izau prema
uputstvima datim u pravilnicima o katastarskom pgerm ldentifikacijom i deSifrovanjem se
utvrduju i iscrtavaju na fotoskicama sve nepokretnostjihove granice koj€ine sadrzaj baze
podataka katastra nepokretnosti.

DesSifrovanje je faza u kojoj se vré@sto javljaju greSke (o tonée biti rijec¢i u poglavlju
koje ¢e govoriti o problemima pri nastanku katastra negimlosti), i zato je bitno da se njoj
pristupi krajnje odgovorno. Na fotoskicama se igpig iscrtavaju i identifikovane orijentacione
(vezne) take. Fotosignalisane (bijele) e granica nepokretnosti se prilikom desifrovanja
ostavljaju vidljive. Ostale tke se oznévaju tuSem. Bitno je izmjeriti nadstreSnice i afiis
njihove dimenzije na fotoskici. Talle, mjere se€elni frontovi uskih a duggkih parcela, frontovi
koji se ne vide jer spajaju bliske biljege itd. Sagke granénih linija parcela i objekata a koje se
ne vide na fotoskicama, mjere se tetdstn metodama.

3.10.4.GNSS metoda

Servisi za satelitsko pozicioniranje su izvrsnassitgcija dosadaSnjin mreza stalnih
geodetskih t@aka. Zahvaljujai tome napusta se koncept uspostave i odrzavargaarstalnih
geodetskih t&aka koje sluze kao osnova za raznovrsne geodesskwe. Uvdenje satelitskih
podrzanih mjernih postupaka zagno se odrazilo na strukturu kl&sih mreza geodetskihdaka
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pa tako uspostava mreze PiMcdaka nije viSe nuzna, odnosno nuzna je na pgidia sa
znaajno redukovanim prijemom satelitskih signala (&egial., 2007).

U predhodnim poglavljima bilo je rig¢ uopsSte 0 GNSS metodi prikupljanja podataka pa
¢e ovdje biti opisana samo njena direktna primjen@amjeru zemljiSta i odrzavanju podataka
katastra nepokretnosti

GNSS metoda koristi se za snimanje detalja na @pdra gdje izgrdenost i
konfiguracija terena omogava nesmetan prijem satelitskih signala i primjgnge upotrebom
MontePOS mreze permanentnih stanica.

Pri snimanju detalja koriste se sljédg¢ehnike ove metode:

» kinemattka u realnom vremenu - MontePOS-RTK tehnika;
» kinemattka sa naknadnom obradom podataka - MontePOS-Ripikée

Do razvijanja MontePos mreze permanentnih stamdam@ mogunost primjene GNSS
tehnologije je bila metodom ,baza — rover”. Dakleriknici su morali da imaju dva GPS
prijemnika od kojih bi jedan postavili iznad pozaa&ke i on bi radio vezom slao korekcije za
duZzine roveru koji je odivao koordinate nepoznatih¢ika. Ova mogtnost primjene bila je
ograntavajlta prije svega zbog cijene (dva nova prijemnika $am periodu koStala 30000 € -
40000 €) a i zbog toga Sto je radio veza ogemog dometa pa se deSavalo da u predjelu na kom
se mjeri nema postaji tataka drzavne poligonske ili trigonometrijske mreZatim, pri tome
se oslanjalo na podatke za tu jedntktaa kasnijete se ispostaviti da su neke od njih u startu
bile pogreSno odriene pa su i popravke koje su se dobijale sa baake iodgovarajéu gresku.
Crna Gora je m#& prvima u regionu razvila mrezu permanentnih s&aod 2005. do juna 2008.
godine, besplatno kodénje svih servisa zainteresovanim korisnicima @2®6.2008. godine,
koristenje uz odgovaragu naknadu).

Od tada, u ogromnoj ¢&i mjerenja odréivanje polozaja detaljne dke vrSi se sa jednim
prijemnikom, pri ¢emu ulogu baznog prijemnika preuzima prijemnik ednpj od stanica
MontePOS mreze. GNSS prijemnici moraju biti gedktEgstipa, najmanje dvofrekventni, sa
moguwno&u istovremenog prema signala sa najmanje 8 satelita

Nacrtom Pravilnika o drzavnom premjeru i katastepakretnosti preddeni su opsti
zahtjevi primjene ove metode u snimanju detalja:

Mjerni ureiaj treba koristiti u skladu sa uputstvima proidats;

Posebna paznja mora se pokloniti mjerenju visirteras)

Centrisanje treba izvrSiti pazljivo;

Oznaka téke se obavezno registruje prijecptka mjerenja;

GDOP faktor kvaliteta geometrije polozaja satetitara biti manji od 6;
Prijemnik mora opazati najmanjetiri ista satelita;

Na svakoj taki treba izvrSiti dva opazanja,

Elevaciona maska se podeSava na 15° ne manje;

Frekvencija registracije podataka: od 1 do 5 sekund

Mora se obezbijediti najmanje 5 registracija poklata mjerenja se vrse sve dok
se ne postigne zadat&mast;

Ako tokom mijerenja dée do prekida prijema satelitskih signala, mjeresga
prekidaju, ponovo se vrSi inicijalizacija, posl§ega se ista ponavljaju.

YVVVVVVVVYVYYY
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MontePos-PPK tehnika (Slika 3.10.4.1.) sprovodinaeisti n&in kao MontePos-RTK
tehnika, osim Sto se obrada podataka vrSi posbpvigenih terenskih radova. Ona daje visoku
tatnost na velikim daljinama tipio za geodetske mreze. Jedan se prijemnik postaljgku s
poznatim koordinatama, a drugi se postavlja gauanepoznatih koordinata. U opStemcslju
poznata t&ka je permanentna stanica. Opazanje moze trajatsrea od trazene taosti a
najmanje je (20 min + 2 min/1 km) do nekoliko s&tb je neophodno zbog promjene
geometrijskog odnosa izmedu prijemnika i sateligkd bi se odredile inicijalne vrijednosti
cjelobrojne neodienosti. Tim se postupkom postizeénast od 5 mm + 1 ppm. Ova metoda
naknadne obrade podataka se rijetko koristi iz vézéoga. Prvi je Sto je teritorija Crne Gore u
poslednje vrijeme u velikom procentu pogrivena aigm mobilne telefonije. Naima, dovoljno je
imati signal mobilne telefonije na bar jednoj odaktivne mreze (067 - telekom, 068 — mtel ili
069 — telenor), pa da se putem gprs-a dobiju kigeekd najblize permanentne stanice. Potrebno
je, ukoliko postoji signal za jednu od mreza, ubamilgovarajédu karticu u telefon, povezati ga
prekobluetootha ili je staviti u sam kontroler ukoliko je modgps prijemnika sa integrisanom
karticom. Zatim promijeniti odiena konfiguraciona podeSavanja na kontroleru i kimvati se
na permanentnu stanicu preko novoizabrane mrekaesti® je pokazalo da ukoliko uzimate
odraienu karticu za rad sa GPS-om, najbolja je pokrigemaralnih djelova na 069 — Telenor
mrezi.

T S i e
Slika 3.10.4.1. GPSaminik u modulu “statike”

Drugi ograntavajuti faktor zbog kojeg se korisnici rijetko odwju na MontePos PPK
tehniku je Sto da bi uopsSte imali taj modul rade pri kupovini samog prijemnika treba da
izdvoje odrédenu sumu novca (cca 500 €) da bi mogli pokrenubiggam za registrovanje sirovih
podataka. Naravno, pri tom se podrazumijeva dashkimii ovladaju i tehnikonpostprocessingt
Sto je vrlo rijetko jer okino Zele da naie samo osnove rada GPS-a bez ulazenja u dublju
problematiku.

Korisnici se odlduju za ovaj né&n prikupljanja podataka ukolko im je potrebnacae
tatnost mreze koju oddeju, npr. za préenje izgradnje nekih objekata iz oblasti inzenjersk
geodezije gdje je potrebnadeepreciznost radova.

Ipak vetina mjerenja se danas obavlja kéeigjem RTK metodu. Ova metoda omégua
snimanje velikog broja taka i njihov prikaz u realnom vremenu, kao i dinektiscrtavanje
detalja na terenu, Sto olakSava naknadnu obradancekariji. Zbog svojih karakteristika, ova se
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metoda vrlo efikasno primjenjuje kod novih katask#r premjera, gdje se snima velika kola
detaljnih t&aka na relativno malom podiu. Takaie, vrlo je zahvalna i pruza dovoljnwtenst
kod ,iskokavanja” téaka koje se natito, u odrzavanju katastra, koristi prilikom ob#granja
graninih linija parcela. Vrlo brzo i efikasno se prikjgl podaci za diobu parcele, parcelaciju
po DUP-u, pa i za knjizenje objekata u kombinaggiklastnom metodom premjera (uspostavi
se mreza tsaka oko objekta pa se sa nje nastavi &assnimanje totalnom stanicom).

Prilikom mjerenja mora se izvrSiti kontrola dobijlenrijednosti, Sto se postize:

» Odrelivanjem koordinata nepoznate cka iz dva nezavisna mjerenja, sa
promjenom visine antene i ponovnom inicijalizacijom
» Mijerenjem frontova izmiu tataka detalja.

3.10.5.Bespilotne letilice i LIDAR metoda prikupljanja podataka

lako se u Crnoj Gori za potrebe katastra joS ngeskila, ovdjece biti date osnovne
smjernice za metodu prikupljanja podataka LIDAR@bgijom i prikupljanja podataka poro
bespilotnih letilca. Nazalost, Uprava za nekretriimee Gore, kao i nijedna od geodetskih firmi u
Crnoj Gori, ne posjeduje instrumente pamdojih bi se moglo raditi ovim metodama. &dgim,
do ne tako davno tako je bilo i sa GNSS tehnologjjpa je vremenom ta metoda nasSla Siroku
primjenu. Geodetske firme u Crnoj Gori suém®m mala i srednja preduze pa u takvoj
situaciji, sa ogradenim trziStem rada i relativno velikim cijenamarabavku ovih instrumenata,
sa pratéim softverima za sada nema najavetdae neka od njih odliti za kupovinu jednog od
ovakvih sistema. U zemljama u okruzenju mogu sajmiti slicni ureieji po dosta povoljnim
cijenama tako d@&e ovo poglavlje mozda i ,otvoritia@ za primjenu ovih novih tehnologija.
Treba napomenuti da je cijena snhimanja terena usmasti od razmjere, uzidanosti i
konfiguracije, klaginim metodama 100 — 250 € po hektaru dok je sa nodmologijom ta
cijena 50 — 100 €. Tale, posSto u Crnoj Gori nije dan joS prikaz ovih metoda, mozde
Uprava za nekretnine prepoznati ¢dh odnos izm#u cijene i proizvoda koji se dobija za istu i
ovu tehnologiju iskoristiti za premijer ili za obnopremjera koja se planira na odieaim
djelovima teritorije Crne Gore.

Na polju razvoja tehnologija masovnog prikupljaggadataka doslo je do zgnih
promjena krajem proslog i petkom ovog vijeka. Osamdesete godine su obeleZespapzijom
primjene elektronsksih totalnih stanica u geodealji i inaguracijom tehnologije Globalnih
Pozicionih Sistema (GPS) u komercijane svrhe. iksgmdesetih i getak devedestih, donosi
velike promjene i u oblasti fotogrametrije, gdje wedi nova digitalna tehnologija, koja ovu
metodu prostornog prikupljanja podatakeni sve dostupnijom velikom broju korisnika.
Zajedntka karakteristika svih ovih tehnologija je ulemje novog pristupa automatske
registracije podataka. Sredinom devedestih u imgiusbja se bavi prikupljanjem geopodataka
pojavlje se nova tehnologija koja se bazira na enirasera, koja je namijenjena masovnom
prikupljanju geometrijskin podataka visokeiriasti. U daljem tekstu b& opisane bespilotne
letilice kao nosioci instrumenata za snimanje | AR tehnologija kao vod& tehnologija tog
tipa u savremenom svijetu geodezije.

Zbog sve véeg interesovanja za azuriranje geopodataka - ugiavBD podataka i
katastarskih podataka kao osnova za GIS i mapilikpape - postoji potraznja za brzu i efikasnu
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metodu snimanja koja kombinuje akviziciju podatae dodatnim informacijama kao Sto su
slike, ortofotografije, 3D-modeli objekata i inftagkture i model terena. Jedna mégost za
takvu brzo i efikasno prikupljanje georeferencitarpodataka je upotreba UAV sistema
(bespilotne letilice) (Manyoky et al., 2011).

Bespilotna letilica (eng. UAV Unmanned Aerial Vehiclgge letilica ili avion bez
posade, koja se moze nadzirati na daljinu ili tetjpamostalno upotrebom unaprijed
programiranog plana leta ili po&wo sloZzenih autonomnih dinadkih sistema (slika 3.11.5.1).
Cesto se koriste u vojne svrhe za darije i napad na ciljeve kao i za brojne civilneatd, kao
Sto su vatrogasni zadaci, policijsko ¢aje ili istrazivanje terena (Bic, 2014)

Takade, koristi se termin UAS Unmanned Aircraft System sistem zasnovan na
bespilotnoj letilici. Da je ré o sistemu kod kojeg je bespilotna letilica sanaajedeo, jasno je
kada pogledamo koji su njegovi elementi. Tgi UAS sastoji se od: bespilotne letilice,
kontrolnog r&unara, radio veza za komunikaciju sa letilicom,t&of za teren i biro i ostalog
pribora.

Bespilotni aerofotogrametrijski sistemi predstgujaovu tehnologiju koja se tek razvija.
Idealni su za premjer manjih do srednjih povrSieayiSe velikih za klagan premjer, ali
nedovoljno velikih i ekonomski neopravdanih za Ildas aerofotogrametrijski premjer.
Jednostavnost upotrebe i niska cijena¢ustdAV u prvi plan u brojnim inZenjerskim oblastima
omogu«uju nove, do sada neskne primjeneNa skali geodetskih metoda prikupljanja podataka,
postavljaju se izmi# terestrikin metoda i klagine aerofotogrametrije, obeztijgu¢i povetanu
produktivnost nedostiznu teregkim metodama, uz ekonodmost i jednostavnost koju kl&sia
aerofotogrametrija ne moze da postigne (Adzetm&Milenkovi¢, 2014).

Bespilotne letilice dijele se, prema Evropskoj dajei za bespilotne letilice, na
mikro/mini, taktctke, strateSke i bespilotne letilice s posebnom eaaom. Mikro i mini
bespilotne letilice spadaju u kategoriju najmarpilatformi koje ujedno lete i na najmanjim
visinama (ispod 300 metara). Take bespilotne letilice spadaju u kategoriju teziatfprmi
koje ujedno i lete na ¥em visinama (od 3000 do 8000 metara). Za razlikuna@ro i mini
bespilotnih letilica koje se mogu koristiti i u dive svrhe, taktike bespilotne letilice namijenjene
su iskljwtivo za vojne svrhe. Osim prikupljanja informacijastanju na terenu, u posljednje
vrijeme sve je véa potreba za mjernim podatkom do kojeg se mozg potem upotrebe
bespilotnih letilica i metoda daljinskih istraziyan

Ovdje je vrlo vazno napomenuti i trenutni izazougumo samostalnog leta letilice na
kojem vodée nawne institucije trenutno intenzivno rade. Druginedijna, kada se letilica nalazi
u vazduhu i samostalno izvodi unaprijed planiratj bna ne prepoznaje fike prepreke ili
iznenadne situacije koje joj se moguinaa putu. Pri tome vrlo je vazna uloga operaterpuie
samoga izvdenja leta neposredno na terenu planira let uziéhajwbzir sve prepreke koje su u
prostoru statine (visoka vegetacija, vodovi dalekovoda, antene kaazni visoki objekti u
urbanim podrgjima). Tokom izvaenja leta operater ima potpuni nadzor nad letilicosiwtaju
iznenadne pojave prepreke (ptice, druge letilizeemadne promjene vremenskih prilika) pa na
vrijeme preuzima kontrolu nad letilicom. Taley ukoliko se pojavi situacija kada letilica izgubi
komunikaciju sa zemaljskom uprawkom stanicom ili kvara na nekom od daga u samoj
letilici, ona mora biti sposobna trenutno reagqvaltiustaviti izvdenje leta i sigurno se spustiti
na za to preddeno mjesto. Zato je trenutni razvoj mikro i minitégorije bespilotnih letilica
usmjeren prema potpuno samostalnom upravljanjlictat, odnosno ugavanju, prepoznavanju
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I izbjegavanju fizékih prepreka koje se mogu pojaviti tokom leta. Blespi aerofotogrametrijski
sistemi kreiraju dva osnovna rezultata: ortofotionsik i digitalni model povrSina.

Kobinovanjem raztiitih vrsta snimaka mogdge je kreirati tematske karte koje prikazuju
indeks vegetacije (NDVI), na osnovu kojeg se mogaliairati poljoprivredne kulture, zdravlje
biljaka, hlorofil, itd. Ovi snimci imaju veliku pmjenu u poljoprivredi i Sumarstvu.

Slika 3.10.5.1. Primjeri bespilotnih letilica

Bespilotne letilice su jako korisne u &hjevima kada nije isplativo obaviti klgsio
aerofotogrametrijsko snimanje, zbog male povrSinjelda snimanja kao i u slajevima kada je
vrlo neprakténo izrafivati razlicite skele ili druge instalacije kojge omoguditi siguran pristup
samom objektu. Osim toga, bespilotne letilice dapiniji prikaz stvarnog stanja na terenu spram
klasicne aerofotogrametrije i satelitskin snimaka. Matativna visina leta kod mikro i mini
bespilotnih letjelica eliminiSu uticaj negativnittimasferskih prilika kao 5to su oblaci ili slaba
magla (gdje su satelitski snimak i ki&sa aerofotogrametrija vrlo osjetljivi) i omoguje brzu
reakciju i trenutno prikupljanje podatakeerenski radovi sastoje se od uspostavljanja razaka
koje sluze kao orijentacija i kontrola vazduSnilmska. Moraju biti postavljene na ¢ia da kasnije
budu udljive na njima. Kod véine bespilotnih letilica, planiranje leta je autdirnaan proces i
odvija se na samom terenjidrz razvoj robotskih sistema u poslednjih nekolodina omogtio
je kori¥enje bespilotnih letilica kao akviziciju platfornfotogrametrijskog podataka. Ovi
autonomno let®@ UAV sistemi su okino opremljeni sa ragiitim senzorima za navigaciju,
pozicioniranje i mapiranje kao Sto su: video kam&i®AR sistemi i drugi” (Manyoky et al.,
2011).

Razvoj novih sistema iSao je u dva pravca. S jestrene to su intrumenti koji su bili
prvenstveno namijenjeni snimanju terena i objektaaizduha (ALS ili LIDAR tehnologija), koji
su namenjeni premjeru na velikim pod&rma. Drugi pravac su tereskii instrumenti namijenjeni
blisko-predmetnom opaznju objekta sa visokortné&u i visokom rezolucijom. Oba ova
sistema laserske tehnologije sluze za prikupljgrgdataka koji se koriste u raznim tetkim
disciplinama (Vasi & Ninkov, 2010).

UopSteno se moZe dieda je LIDAR potpuno automatiziran, aktivan, @gb-mehaniki
postupak prikupljanja prostornih podataka dostugratktualnih snimalista (Gajski, 2007).

Prema istrazivanjima kompanije Trimble, dijagramstiai 3.10.5.2. prikazuje primjenu UAV
u svijetu u zavisnosti od oblasti primjene. Izdva@a geodezija sa gotovo polovinom ukupnih
primjena.
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Slika 3.10.5.2. Oblasti primjene UAV (prema podaziptodaje kompanije Trimble)

LIDAR je lasersko altimertijski sistem koji odieje 3D t&ke na zemljinoj povrsi (X,Y,Z
koordinate), korist@ laser postavljen na helihopter i sakuplja preeiftNS, GPS i laser podatke.
U zavisnosti od visine i brzine helihoptera, brakspljenih téaka se krée od 1.000.000 —
2.500.000 po kilometru. Ovako velika gustinaaeea omogdava t&no i pouzdano 3D
pozicioniranje¢ak i malih detalja u koridoru kao: osnovnih linghjekata, vodova, dalekovodnih
stubova, osnovnih linija puta, staza i sl., a u koraciji sa ortofoto planovima (rezolucije 4-8
cm) i videom kreira realistan model terena. Radi velik€astalosti mjerenja i do 200 kHz, u
kratkom je vremenu moge detaljno izmjeriti oblik povrSine terena i objékana njoj. Zbog
najbolje dostupnosti ¥&h povrSina terena skeniranju i ma@gosti velike pokretljivosti skenera,
nage&e se skeniranje vrsi koriStenjem aviona kao plateokoja nosi skener.

Zanimljivo je napomenuti da se LIDAR ne koristigaza prostorno skeniranje,&vieza
pracenje fizikalnih procesa u atmosferi jer omége vrlo precizno mjerenje brzine, smjera
kretanja i gustée cestica u atmosferi. Ova ogr&ana podrtja, posebno strmih povrSina terena,
izrada detaljnin modela zgrada i pojedinmi& skulptura i ostalih predmeta, pogodniji su za
skeniranje s nepormnih mjesta snimanja.

GPS Satellites 20 000 km

Y ¥

gm Receivers

Vided.

Slika 3.10.5.3. llustracija Lidar mée i jedan tip terestikog skenera

Ovdje treba, zbog moga primjene metode u prikupljanju podataka za katast
nepokretnosti, pribliziti osnovni princip prikupfja podataka ALS metodom - lasersko
skeniranje iz vazduha (engjirborne Laser ScanningALS).
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Podruije koje je predmet premjera se nadigdetilicom koja s donje strane nosi LIDAR.
Zavisno od vidnog ugla skenera (erfgleld of View- FOV) i visine leta, tokom jednog preleta
moguwe je izmjeriti pojas na terenu odgovakggsirine, tj. jedan niz. Cijelo se podje prema
potrebi nadlijée viSe puta kako bi se snimilo s potrebnim brojeimova. Da se osigura
pokrivanje cjelokupnog podéa premjera i izravnanje svih nizova u bloku, vesini polozajno,
izmedu nizova se ostavlja preklop.

Prostorne koordinate svake mjerenékéase odréuju polarnom metodom. Dakle za
svaku mjerenu t&ku kao i kod terestke polarne metode je potrebno znati poziciju p&knsra i
prostorni vektor od njega do mjerenéka.

Prostorna pozicija pola se odtge u odgovarajtem referentnom sistemu GPSRTK
mjerenjima sa inercijalnim mjernim sistemom (ergertial Measuring Unit- IMU) radi boljeg
praenja kinematike kretanja pola laserskog skenera (L@rostoru. Otklon laserskog zraka od
referentne ose odtaje sam uréaj za skeniranje. Tako je oden p@etak i smjer vektord ¢ a

njegova duzina se mijeri laserskim daljinomjeromkgsI3.10.5.3.). PoSto se ALS smjeSta na
donju stranu letilice a GPS antena mora biti nanjgpistrani potrebno je odrediti i vektor,,

koji ima paietak u faznom centru GPS antene a vrh u polu s&ef@ar se odrije u postupku
kalibracije cijelog sistema. Mateméki se ovi odnosi mogu izraziti kald = gpg + e 1 s-

Dﬂﬂ [Il

GPS Rover

LS + IMU
J
= /
Lops /
/ Ig
/ Nl —
// —> ol \",r.
., jeriil Ly
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Slika 3.10.5.4. Princip odtvanja koordinata tsaka LIDAR ALS metodom
Osim ovih elemenata za efikasno upravljanje posiopkkeniranja sistem se dopunjuje
ipravljackim terminalom koji omogéuje potpunu kontrolu rada LIDAR-a i navigacionim
terminalom za $to vjerniju realizaciju plana lesiKa 3.10.5.4.).
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Slika 3.10.5.5. LEICA ALS50-II, kompltansistemlaaersko skeniranje iz vazduha sa
integrisanim POS-sistemom¢eanarom za akviziciju i navigaciju, terminalom zaaydjanje i
terminalom za navigaciju

Radi t&nog odrdivanja trenutne pozicije i orjentacije ALS, za swale mjerenu
prostornu téku potrebno vrlo kvalitetno izvrSiti integraciju GP+ IMU u tzv. POS. Stoga
pojedine fabrike nude uteje sa vé integrisanim rjeSenjima (Applanix, I1GI, IMAR) i
softverskom podrskom za naknadnu obradu rezultg@aenma radi postizanja najviSe magu
tacnosti.

Udaljenost od senzora do mjerenékea odréuje na osnovu mjerenja vremena koje je
potrebno da laserski impuls stigne do objektalekeéfije se nazad. Laserski skener se sastoji od
sled€ih glavnih djelova: impulsnog lasera, mehanizmaskaniranje i prijemnog senzora sa
sistemom za mjerenje vremena putovanja laserskpglga. Impulsni laseri omogavaju veliku
snhagu odaslanog impulsa i imaju vrlo dobru usmjpsemn koherenciju. Frekvencije se biraju u
podruwtju maksimalne propustnosti atmosfere da bi se §e smanijilo priguSenje mjernog
signala a talasna duZzina se bira bliska IC p&drabog toga Sto ljudsko oko nije osjetljivo na taj
dio spektra zréenja. Interesantno je pomenuti da postoji i batiijs&t LIDAR koji koristi i ovu
frekvenciju koju ne prepusta povrSina vode a i ereddasne duzine zelene svjetlosti koji idu do
dna. Batimetrijski LIDAR koristi obje frekvencijestovremeno kako bi uz digitalni model dna
odredio i nivo vodnog lica i iz njihove razlike dktno odredio dubinu. Laserski se zrak namjerno
divergira od 0.3 do 2 mrad, kako bi pokrio patjeuod oko 0.3 do ~2 m sa relativne visine leta
od 900 m (uoliiajena visina za skeniranje). Na taj seimamoguava da dio laserskog zraka
dopre kroz lige i granje do terena i da se nazad reflektuje sanz¥remenskom je
klasifikacijom reflektovanog zt@nja mogde odrediti téku na terenu, iako je zaklonjena nekim
rastinjem (ne pregustim).

Mehanizam za skeniranje otklanja laserski zrakefdrentne osi LS tako da se oméigu
premjer Sto Sireg podéja sa Sto gudm rasporedom taka u jednom preletu. Postoje njegove
razlicite konstrukcije i svaka ima svoje podjel primjene.

Kod laserskog skeniranja iz vazduha odasSilje saiisnfaserskog zeenja ka zemlji. Na
tom putu laserski se zrak rasprSi na vegetacgtalon objekatima i, na kraju, od povrSine terena.
U tom se sltaju energija laserskog zenja Siri u svim smjerovima i jedan mali njen d® s
biljezi u senzoru. Kotina reflektovanog zkenja, zabiljezenog u senzoru zavisi, pored
intenziteta izré&ene energije i od trenutnog ugla skeniranja katepena refleksije trenutno
skeniranih objekata. Tamne povrSine snazno upiggarsko zréenje pa s€esto seSava da na
ovim povrSima nema izmjerenih podataka.
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U sledéoj tablici (Gajski, 2007), dat je superponiranicaji pojedinih komponenata na
svaku izmerenu t&u:
Tabela 3.10.5.1. Uticaj komponenti ALS-a na apsalu&nost mjerenja pojedinedke

Komponenta]  Izvor greSaka | oXY (cm) | oZ (cm)
GPS 5...10 5... 20
INS Senzori ubzanja 2 2
INS Senzori nagiba 7

Laserski 6
Skener daljinomjer
Skener Difuzna refleksijg 5
Ukupno 10 ... 15 10...2p

Iz navedene tablice je vidljivo da na§veuticaj na t&nost mjerenja koordinata
pojedingne take ima GPS-komponenta, posebno u visinskom smiStaga se zrjnije
poveanje apsolutne taosti ALS-a éekuje napretkom GPS metode.

Tokom leta, ALS prikuplja podatke sa svakog od gvegnzora zasebno, tege u tzv.
sirovom formatu, kako bi se Sto viSe smanijilo g potrebno za procesiranje i péaka
propusnost i kapacitet ALS sistema. Radi objedimg& podataka sa svih senzora, izuzettioaa
njihova meéusobna vremenska sinhronizacija je od naggezn&aja za t&nost cjelokupnog
sistema. Objedinjavanje mjerenih podataka se staganakon leta i obuhva sljedée faze:
direktno georeferenciranje mjerenih podataka, izamye nizova i kalibracija ALS sistema,
segmentacija oblaka daka, klasifikacija i filtriranje, i prori@ivanje podataka. Ne ula&eu
detalje svake od ovih faza ovdje treba staviti aktena klasifikaciju i prorj@vanje podataka.
Osnovni problem ALS skupa podataka lezi u &ali podataka sadrzanih u njemu. Time je jako
ograntena primjena ovih mjerenja, jer k&iha podataka nadilazi kapacitet utdene
racunarske i softverske opreme. Standardni CAD softermoze niti ditati toliku koli¢inu
podataka bez dodatnih softverskih rjeSenja (f#ug-in-ova). Zato je zadatak prodiganja
podataka da se zadrzi minimalni skup podataka, jk§jiuvijek mogu (zavisno od primjene)
opisati predmet premjera zadovoljaxam kvalitetom. U tu svrhu postoje brojni algoritnai,
njihov pregled se moze éiau (Paulyu et al., 2002).

Slika 3.10.5.6. Originalni i filtrirani podaci AL&raus & Pfeifer, 2001)
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Napretkom tehnologije ALS-a prosirilo se pogjeuprimjene i danas uglavnom obulkiaa
prostorno modeliranje, prostornu vizualizaciju tedeiju promjena (Rohrbach, 2007). Kei
zadaci ALS-a su:
topografski premjer,
odredivanje visine vegetacije i kaline biomase,
premjer obalnih poddja,
pracenje erozije, zastita od lavina,
premjer lednika,
digitalni modeli gradova,
pracenje ugrozenosti dalekovoda vegetacijom,
pracenje kubatura kod otvorenih kopova i deponija dipa

Aerofotogrametrijski premjer nije novost u geodezjli jeste njegova jednostavnost i
ekonoménost, Sto omogtuje primjenu u mnogo ¥em broju sldajeva nego ranije. Na slici
ispod vidi se potvrda taosti ovog sistema na preklopu jednog takvog sniskaeodetskim
planom u razmjeri 1:1000.
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Slika 3.10.5.7. Preklop UAV snimka sa katastarsgianom (Foto Livona d.0.0.)

Napretkom ove tehnologije i poboljSanjem procebaade i ténosti podataka, njeno
polje primjene se Siri. DARPA DBefence Advanced Research Projects AgdAgencija za
napredne istrazivke obrambene projekte Ministarstva obrane SAD) wlgjge saopStenje o
programu koji ima za cilj razvoj nove klase alganita koji¢e omoguditi malim bespilotnim
letilicama brzu navigaciju kroz lavirinte soba, @aiSta i prolaza, odnosno prostora Zahih
drugim zaprekama bez daljinskog upravljanja. Cjefok program pod nazivom Fast
Lightweight Autonomy Progradimima za cilj da razvije i demonstrira autonomnesfitne
letilice dovoljno male da mogu piiokroz prozor i letieti brzinom od 20 m/s (72 kmihk lete
kroz kompleks zatvorenih prostora nezavisno od kokacije s operaterom izvan prostora ili
dodatnih senzora i bez oslanjanja na GPS. Cilj RirAgrama je istraziti netradicionalnu
percepciju i autonomne metode kofje malim bespilotnim letilicama pruziti sposobnost
ponaSanja na skn n&in kao ptice ili insekti.

Od savremenih tehnologija koje eventualno mogdi maimjenu i u katastarskom
premjeru treba pomenuti joS pseudolite za pozicemje i navigaciju. Fabrika Locata razvija od
1997. godinene-wayterestéke radio-navigacijske tehnologije koji daju pre@zpmozicioniranje
u uslovima gdje se to sa GPS-om ne moZe ostvighitiza terestikih odasilj@a odasilje veoma
dobro sinhronizovane signale kéjne zemaljsku repliku GPS sistema.

lako to moze izgledati kao nova mjerna tehnolodifmcept teresttkih odaSilj@a datira
jos iz vremena pietaka razvoja GPS-a, kada su pseudoliti osmiSlgnitestiranje GPS
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korisnicke opreme. Od tada, uvidjevSi da se pseudoliti matm uspjeSno Koristiti i u druge
svrhe, istrazivéki timovi Sirom svijeta neprekidno usavrSavaju evigaju nove konstrukcije
pseudolita nastofeih prilagoditi zahtjevima pojedinih primjena (Nakovi et al., 2009).

lako su Globalni navigacioni satelitski sistemielivrevolucionarne promjene na
podrwiju pozicioniranja i navigacije, poznato je da precst, pouzdanost, dostupnost i
cjelovitost rezultata dobijenih tom tehnologijomazajno zavisi od broja i geometrijskog
rasporeda vidljivih satelita. To je posebno izraven podrdjima s ogranienom vidljivogu
satelita, kao Sto su gradska pagau(urbani kanjoni), doline, otvorena rudka okna, velika
gradiliSta. Osim toga, u zatvorenim prostorimadgpod zemlje, npr. fabike hale, unutrasnjost
zgrada, tuneli, pozicioniranje je potpuno onend@go zbog nedostupnosti satelitskih signala. Ti
nedostaci mogu se otkloniti uk§ivanjem dodatnih izvora signala koje odasilju pseitid naziv
izveden od pseudo-sateliti), teredtri generatori i odaSil@a signala sknih satelitskim, za
primjenu u lokalnom podtju. Ogroman je raspon mogh primjena pseudolita ali kako se u
Crnoj Gori joS uvijek ne koriste, ovdje ¢eebiti detaljnije prikazana ta problematika. Ipa&za
se zaklj¢iti da ¢e ubrzo nove tehnologije zakéita i na nase tlo i kroz njih, izn@ ostalog
doprinijeti modernizaciji katastra, poboljSanju ugd korisnicima i obezhbjienje podataka sa
vecom ta&nogu i pouzdano&u.

Budwnost upotrebe bespilotnih letilica za civilne svrhasigurno postoji, a razvoj
tehnologije i sve povoljniji odnos uloZenog i dawipg pridonijetie vrlo skoro sve Siroj upotrebi
letilica i u fotogrametriji (Kolarek, 2010).

3.11. Jedinstveni model horizontalne transformacije CrneGore

Odrzavanje podataka katastra nepokretnosti je amaj@dinstvenog modela horizontalne
transformacije postalo unificirano bar Sto seetiprimjene GNSS tehnologije. Uprava za
nekretnine je ukazom od 01.03.2012. godine istvilstau sluzbenu upotrebu i nazvala ga
obavezujdim za sva GPS mjerenja na teritoriji Crne Gore. IB&orisnici su duzni da koristite
ovaj MontePos servis prilikom GPS mjerenja. Ovinmjenama je prestala potreba za
koris¢enjem podataka o geodetskoj osnovi, koja se Kiarizt izradu lokalnih transformacionih
parametara.

Zbog zn&aja ovog Projekta za proces odrzavanja drzavnognjpra i katastra
nepokretnosti, a moze se&ireza kompletnu geodetsku djelatnost u Crnoj Gowyom poglaviju
¢e mu biti obréena posebna paznja.

Kao Sto je vé definisano, prostorni referentni sistem je tetéstirodimenzionalni
koordinatni sistem koji se po definiciji koordinatn paetka, orjentaciji koordinatnih osa,
razmjere, jedinice duzine i vremenske evolucijedystara sa ndnarodnim terestkim
referentnim sistemom ITRS dok Horizontalni refenergistem predstavlja dvodimenzionalni
koordinatni podskup prostornog referentnog sistam&ome se polozaj taka i objekata
izrazavaju dvodimenzionalnim, pravouglim, krivojskim koordinatama, u odnosu na referentni
elipsoid GRS80.

Dakle, bilo je potrebno formulisati transformacionodel koji treba da pruzi moguoost
Upravi za nekretnine da u viSegodisnjem prelaznemogdu koegzistencije postégy i novog
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drzavnog referentnog sistema donosi strateSke, atovine i operativne odluke kada je u pitanju
pozicioniranje za potrebe:

» Drzavnog premjera, katastra nepokretnosti, inzekgetehntékih radova i GIS
aplikacija;

» UsaglaSavanja drzavnog referentnog sistema sa skimopreferentnim sistemom,
odnosno referentnim sistemima susjednih drzavée&a u evropskim projektima i
regionalnoj geodetskoj saradniji;

» Efikasne i pouzdane kopnene, vazduSne émgenavigacije na cijeloj teritoriji Crne
Gore i u odréenoj mjeri van njenih granica.

Posmatrano sa matentking aspekta, pored proizvoljno mnogo linearnih lingarnih
transformacionih modela koji funkcionalno povezkpordinate koje se odnose na dva referentna
sistema, trebalo je Baodgovarajéi optimalni, koji bi zadovoljio najviSe opstih z@wa koji su
se postavili pred njega.

U tom pogledu istrazivanje se iztheostalog zasnivalo na:

» Analizi postojéeg stanja drzavnog geodetskog referentnog okving Gore;

» Osnovnim geodetskim radovima i ¢&lim aktivhostima koje je Crna Gora
samostalno ili u okviru niinarodne saradnje izvela na svojoj teritoriji ulpdsje
dvije decenije;

» Stanju i analizi problematike transformacije izinepostojéeg i novog drzavnog
referentnog sistema u zemljama u susjedstvu Crrme Ga razvijenim evropskim
zemljama.

Utvrdivanje kvaliteta trigonometrijske mreze koja reaj& postojéi horizontalni
referentni sistem Crne Gore u opStemcaju se moze posii kada su za oddeni broj
trigonometrijskih tdaka na raspolaganju etalonske koordinate. Podnstalo koordinatama
podrazumijevaju se one koje su atkee sa superiornomdét@osu u odnosu na koordinate u
upotrebi.

U tom smislu, za potrebe utitvanja kvaliteta postofee horizontalne osnove iskoééh je
skup od 1300 zajedtkih tataka na teritoriji Crne Gore, pod osnovnom pretpdsien da
numertki pokazatelji kvaliteta njene trigonometrijske rheepodjednako vaze za sve djelove
mreze bivSe SFRJ. Ovaj skup je rezultat naporavgpza nekretnine da na cjelokupnoj teritoriji
Crne Gore obezbijedi zajedke take sa prosjgnim meiusobnim rastojanjem od 5 km, a za
potrebe odréivanja optimalnog modela transformacije iztuepostojéeg i novog drzavnog
referentnog sistema.

Koris¢eni skup od 1300 zajedthih tacaka sastoji se od trigonometrijskincaka svih
redova kao i poligonskih ¢aka u gradovima. GPS mjerenja na ovidkéamna izveli su strtnjaci
Uprave za nekretnine u viSe mjernih kampanja uoperiod 1997. do 2011. godine u raiim
fazama (tokom mjernih kampanja u okviru realizag@gsivne geodetske referentne mreze, na
aktivnostima na uspostavljanju katastra nepokreéitnescina tataka krajem 2010. i tokom 2011.
godine za potrebe ovog Projekta). U prvoj fazi,editane su koordinate daka metodom statike
a kasnije RTK metodom. Procijenjeno je da jgntst horizontalnih polozaja daka odrdenih
statckom metodom oko 1 cm, a da j&nast mreznog RTK pozicioniranja bolja od 2 cm. Bost
su prilikom radova kao referenca sluzilékan CGREF i MontePos mreze, svi rezultati GNSS
pozicioniranja odnose se na referentni okvir ITRE#6epohu 1998.7. Imauu vidu da se
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oc¢igledno radi o visokoj pozicionoj&aosti, koordinate ovih taka mogu posluziti kao etalonske
u odnosu na koordinate koje se odnose naévdrgavni referentni sistem.

Prostorna distribucija skupa od 1300 zajekihi tacaka na teritoriji Crne Gore prikazana
je na slici 3.11.1. Plavom bojom su ozZeae trigonometrijske t&e svih redova dok su
poligonske t&ke ozn&ene crvenom bojom. Sa slike se vidi da je postemetativno homogena
pokrivenost drzavne teritorije.
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Slika 3.11.1. Vektori odstupanja na zajetim tatkama nakon sedmoparametarske
Helmertove transformacije

S obzirom na to da su za svih 1300 zajéklhitataka poznate s jedne strane koordinate u
Gaus-Krigerovoj projekciji (Y, X, i visine H u drnzaom sistemu visina), a sa druge strane
pravougle trodimenzionalne koordinate X, Y, Z kage odnose na referentni okvir ITRF96,
sproveden je postupak MNK ocjenjivanja parametasmértove transformacije &hosti.
Rezultate ocjenjivanja predstavljaju izdoe ostalog i odstupanja (reziduali) na zajeéRmn
tackama po koordinatnim osamg, W, odnosno ukupna rezultéja odstupanj&iji se intenzitet
vd i orijentacija odréuju po izrazima:
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: v
Vg =4/VE +V) i a =arctan> (3J)
v

y

Skup od 1300 ukupnih odstupanja gthifije ilustrovan na slici 3.11.2. u vidu vektora
odstupanja. Sa slike se vidi da ovi vektori imagzlitite intenzitete i orijentacije, ali da je u
njihovom prostornom rasporedu prepoznatljiva izwgegpravilnost koja pruza moguost za
modeliranje.

Prilikom odretivanja WGS koordinata veliki problem je predstaldjaepristup&nost i
konfiguracija terena pa je za desetakaka (véinom trigonometrijske 1. reda) koéeEn i
helihopter (Slika 3.11.2.) kako bi se doslo naefaij lokaciju.

Slika 3.11.2. Koriena tehnika i rasporedctka u Projektu — Jedinstveni model horizontalne
transformacije Crne Gore
Na osnovu pretpostavke o homogenosti trigonomkérireze bivse SFRJ i rezultata
navedenih istrazivanja sprovedenih na test skup@3®d zajedrikih trigonometrijskih téaka,

mogu se izvesti sledeopsti zakljwci o kvalitetu postojgeg stanja na teritoriji Crne Gore:

» S obzirom na povrSinu Crne Gore, treb&lovati da t&nost horizontalnih polozaja
trigonometrijskih tdaka bude u srednjem oko 0.25 m relativno u odnasuetiste
drzavne teritorije;

» Tacnost relativnih horizontalnih polozaja trigonomgskih tataka zavisi od njihovog
medusobnog rastojanja, i na duzini od 1 km standad#ngjacija iznosi manje od 0.1 m.
Na ostalim duzinama standardna devijacija relatvhorizontalnih polozaja raste po
zakonu kvadratnog korijena rastojanja;

» Koordinate susjednih trigonometrijskih ¢éka su meéusobno zavisne veine.
Kovarijacija koja karakteriSe tu zavisnost u fufikeiastojanja izméu tataka ima
priblizno eksponencijalni oblik, sa korelacionomzohom od oko 30 km i vrijednég
koja tezi nuli na rastojanjima od 90 — 100 km kad&oordinate mogu smatrati potpuno
madiusobno nezavisnim;

» Relativno velika vrijednost korelacione duzine od Bm ima vazne implikacije kod
izbora optimalnog transformacionog modela za tgjitoCrne Gore, jer omoduije
upotrebu globalnih modela interpolacije rezidualaeogtalih nakon Helmertove
transformacije stinosti.
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Grid reziduala formiran je tako da pokriva cjelokupteritoriju Crne Gore sa dodatnim
pojasom od 2 km izvan granica drzave, i ima rezpluod 1 km. Vrijednosti reziduala po
koordinatnim osama &vorovima grida réunate su po principu opsSte aritnd&g sredine i to na
osnovu reziduala u zajedkim tackama koje su u relativnoj blizinivora. Za tezine u okviru
opSte aritmetike sredine usvajan je stepen recmib rastojanja odvora do zajedikih tacaka
koje westvuju u radunanju.

Pod preciznadi grida reziduala podrazumijeva se kvalitet kofenpomou njega mogu
prognozirati popravke (reziduali) na zajetkam tackama, koje su inge poznate. Kao mjera
kvaliteta usvojena je standardna devijacija razikasiu poznatih i prognoziranih reziduala.

Postupcima odrvanja parametara globalne Helmertove transforraacipakon
odstranjivanja grubih greSaka a na osnovu praviouglgeografskih koordinata dobijeni su
rezultati prikazani u tabeli ispod:

Tabela 3.11.1. Ocjene parametara globalne Helmettansformacije

Parametar Vrijednost
L -262.0894m
iy -234.6874m
¢ -753.2243m
By 4.85806™
€ 14.53780”
e, -15.79343™

dm -0.5354ppm

Rezultati 7 parametarske transformacije i gridensgu na jednostavan &ia integrisati u
prijemnik te time omogtiti korisnicima dobijanje transformisanih (trazenkoordinata. Za sada
je integracija mogéa samo ueica-ine GNSS prijemnike, obzirom da je kompletan ppatu
ratunanja parametara i grida dem krozleica software. Korisnici koji posjeduju prijemnike
drugih proizvd@aca je omogdeno nesmetano koéénje kroz MontePos.

Dobijeni set transformacionih parametara (7P +)gp& implementiran u MontePos,
odnosnaospider softwargoutem kojeg se RTCM 3.1 transformacionim porukamndadistribucija
podataka korisnicima.

Definiciju seta od 7 RTCM 3.1 transformcionih poauk021-102¢ine razltiti algoritmi,
koji omoguwavaju GNSS mrezama da svojim korisnicima Salju seephodne podatke za
transformaciju iz mjerenog u zahtjevani geodetsiiuth. Na taj nén se korisnicima GNSS
mreza permanentnih stanica moze ontdgjedinstvena transformacija za odemo podrdje.

Korisnik nakon konektovanja na sistem (za Sta ja@dnpotrebno da poSalje svoju
poziciju), dobija podatke o popravkama na X&ka grida koje ga okruzuju. Dalja distribucija se
vrSi kod samog korisnika, tako Sto se kako jé pgkazano vrSi interpolacija u okviru jednog
polja grida.

Distribucija, u prakitnom smislu se, vrSi na &ia prikazan na slici 3.11.3.:
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Slika 3.11.3. dWadistribucije podataka

Treba naglasiti zrtaj ovog Projekta za geodetsku djelatnost u Crnaj, Goavesti samo
neke od koristi jedinstvenog transformacionog madel

» Tanost i pouzdanost rezultata mjerenja metodom ghagpkatelitskog pozicioniranja svih
izvodaca geodetskih radova;

» Jedinstvenost rezultata mjerenja, odnosno nezastisye samog izuiaca (svi koriste iste,
zvanine, parametre za transformaciju);

» Veca brzina realizacije geodetskih mjerenja (elimis@roSak vremena za izradu lokalnih

>

>

transformacionih parametara);

Smanjen obim poslova u podrim jedinicama Uprave za nekretnine zbog manjeebetiza

izdavanjem podataka o geodetskoj osnovi;

Smanjen obim poslova u podnum jedinicama Uprave za nekretnine na kontrolidggskih

elaborata koje izruju geodetske organizacije.

Odreadivanje pravouglih koordinata, X i Y, detaljnih¢eka GPS metodom, do potpunog

prelaska na UTM projekciju, vrsi se préemjem koordinata iz sistema WGS84 u Gaus-Krigerov
koordinatni sistem, koréenjem sedmoparametarske (3D) transformacijactiti.

Ova transformacija se izvodi uz poétwansformacionih parametara &aatih na osnovu
zvantnih koordinata (u oba pomenuta sistem&pka, koje objavljuje Uprava za nekretnine.
Ove ta&ke, koje se nalaze u tiemenima figure unutar kejeaazi podrgje radiliSta, biraju se iz
grupe téaka geodetske osnove na osnovu kojih je uspostapdinstveni model horizontalne
transformacije i njih mora biti najmanje 4, duekojima je jedna kontrolna.

Dakle, nakon integrisanja odgovaréfu ,koordinatnih sistema” u kontrolere korisnika,
dovoljno je da isti u zavisnosti od zone u kojojrs®azi izabere rhountpoint automax%” ili
“automax7”, i na n&in gore opisance se dobijati koordinate u Gaus Krigerovoj projgkci
transformisane jedinstvenim modelom horizontalrendformacije. Naravno prije toga treba
uplatiti na ziro rdun Uprave za nekretnine iznos za odgovaigpaket podataka koji se koriste.
Treba napomenuti da sluzbenici Uprave za nekretimenenu imaocasernamea i passworda
da im istte rok (otprilike mjesec dana prije) za koji su flatpotrebu podataka MontePosa, Sto
spre&ava nezgodnu situaciju da korisnici zaboravivSipgaduze svoj nalog, odu na teren i ne
mogu tog dana da dobiju “fiksno rjeSenje”. da@assword usernameaije vezani za pojeditae
prijemnike tako da se moze “pozajmiti” isti od ne&igencije koja je uplatila ali ne postoji
moguenost istovremenog kodsnja.

Ostao je aktuelan problem distribucije ovih podata& korisnike koji nemaju prijemnike
firme leica, mada vé najnoviji modeli drugih proizvia¢éa mogu da podrze prijem ovog formata
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podataka sa permanentnih stanica. Za korisnike kejnaju tu mogtnost, Uporava za
nekretnine je obezbijedila “p¥lScene” podatke trigonometrijskih i poligonskih (ukupt076)
tacaka, sa koordinatama u Gaus Krigerovoj projekaijobijena WGS84 mjerenja. Oni treba da
prije izlaska na teren naprave lokalne parametiekaciju na kojojce izvoditi radove a kasnije
kroz Elaborat o izvrSenim radovima kao njegov ddgoddstave podatke o “zajedkim” tackama
koris&¢enim za transformaciju. Naravno, pri tome morajisgimo paznju obratiti da polozaj
radiliSta bude priblizno u sredinidaka uzetih za lokalizaciju kojih treba biti minimuietiri, po
moguenosti Sto pravilnije raspodene oko predmetne teritorije.

| pored ove, ogromne olaksice za korisnike GNS8dklgije i MontePos sistema, ostalo
je nerijeSeno pitanje mjerenja ortometrijskih vasite&aka. Prilikom izrade ovih parametara,
visine ta&aka su “nastelovane” na njihove teorijske vrijedntzgo da se dobijaju prividno dobra
odstupanja po Z koordinati. U stvarnosti kada bmih neku tatku sa ovim parametrima i
dobijenu visinu uporedili je sa njenontt@m ortometrijskom visinom dobili bismo razliku koj
ide i do skoro +1 m.

Naime, u nedostatku modela geoida za teritorijneGBore, odrdivanje visina detaljnih
tacaka, u drzavnom sistemu u upotrebi, vrSi se viginslokalizacijom.

Visinska lokalizacija obuhvata radove na izbortiake geodetske osnove sa poznatim
visinama u drzavnom koordinatnom sistemu u upotrebi sistemu WGS84, kao i definisanje
modela lokalnog geoida na podjw radiliSta, tj. referentne povrSi visina za uldape u lokalno
okruzenje.

Ukoliko su poznate elipsoidne visin€aka, visine téaka u drzavnom sistemu u upotrebi
ratunaju se primjenom interpolacionog polinoig se parametri odid@iju na osnovu poznatih
visina u oba pomenuta sistema. Ovo se vrSi po megjchanjih kvadrata, pgemu minimalan
broj zajedntkih tataka mora biti bar za jedandred broja nepoznatih parametara (koeficijenata)
interpolacionog polinoma, koji, u zavisnosti od &kgaracije terena, predstavlja ravan ili povrs
drugog reda. Raspored poznatitetea mora biti pravilan.

Takade, nezvarina metoda koja se primjenjuj&iji podaci su prihvatljivi u tehgkim
izvjeStajima geodetskih Elaborata je i ta da se gganevanénih transformacionih parametara
odrede kote dvije ili tri t&ke geodetske mreze u neposrednoj blizini radilid&édim se dobijena
razlika izmefu datih i izmjerenih kota osrednji da se doda dupme od kota svih izmjerenih
detaljnih t&aka ili tataka mreze, ukoliko se radi sa kombinovanom metodantom radiliStu.

3.12. Digitalni katastarski plan

Ideja prevdenja katastarskih podataka u digitalni oblik sjer&oliko i pojava raunara.
Sam postupak predenja podataka u digitalni oblik zajeo je joS tokom 80-ih godina proslog
vijeka, a punu ekspanziju je dozivjeo u 90-ima.j&stio tome da su podaci katastarski proizvod
koji kada se nalazi u digitalnom obliku vrijednasu se multiplikuje, frekvencija njegovog
prometovanja se ugava, cijena mu se smanjuje, a samim tim se i ul&radstva njegovog
prikupljanja brze vréaju, podstakla je razvijene zemlje da ovaj posaop$eé zavrSe (Kubutj
2006).
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Digitalni katastarski plan (DKP) se definiSe ka@giorni informacioni sistem kogane
cetiri osnovne komponente i to: podaci, softverdiar i korisnici. Zadatak tog informacionog
sistema je da obezbedi prikupljanje, obradu i rakge digitalnim sadrzajem katastarskog plana
sa fondom funkcija koji nije manji od fonda koji @bezbjdivao analogni katastarski plan
(Miladinovi¢, 2005).

Kroz Pravilnik o drzavnom premjeru i katstru nepeikosti definisano jer da DKP u
tematskom smislu treba da sadrzi:

Tacke geodetske osnove;

Granice katastarskih opstina i prostornih jedinica;

Granice parcela-zemljista;

Ggranice objekata;

Brojeve objekata na parceli;

Brojeve parcela i djelova parcela;

Ku¢ne brojeve;

Naziv katastarske opstine, naselja, ulica, trgpweéesa, saobéajnica, voda;
Graficke simbole za tematske sadrzaje z&mkori&enja parcela-zemljista;
Tekstualne opise.

Osim prevdenja analognih planova u digitalni oblik DKP-ovi gionastati na osnovu
geodetskog premjera poiiwo metoda koje su opisane su navedene u prethodmgtavgjima. |
ovdje je kao zvakha, definisana UTM projekcija. Prije formiranje D¥Pna osnovu raziitih
metoda prikupljanja podataka potrebno je predhoducsiti sve kontrole snimljenih detalja i
provjeriti dal su mjerena u granicama dozvoljenilstapanja.

Nakon toga vrsi se kontrola dobijenih podatakaesge utviene na propisane &iae
upisuju se u odgovaéu“Spisak greSaka” u koji se upisuju svi potrebadpci.

Drugi n&in nastanka DKP-a je pre@enje planova iz analognog u digitalni oblik.
Digitalni katastarski planovi u Upravi za nekrewmisu se izrdivali za podrdja katastarskih
opStina saglasno prethodno donijetoj Instrukciiigitalnim planovima, postupkom digitalizacije
skeniranih analognih (gr&kih) planova.

Prevaienje katastarskih planova iz analognog u digitabiik, uspostavljanje digitalnog
katastra temeljni je zadatak i cilj u izgradnjitema upravljanja geoprostornim informacijama
Crne Gore. Za potrebe kvalitetnije i efikasnijed®mricije geoprostornih podataka osnovni zahtjev
je preglednost i upotrebljivost podloga koje nosesebom informaciju o prostoru. Njihov
analogni oblik (hamer, papir, paus), kao tradicionanao je i ima primjenu u svim radovima
koji ne zahtijevaju viSe informacija od onih kogns katastarski plan nosi sa sobom, a to su: broj
i oblik parcele, polozaj objekata na parcelamai sl

Projektna rjeSenja za izradu digitalnog katastaggiana preddaju da se detaljne dke
graninih tataka katastarskih opsStina, kao i katastarskih pareeal koje ne postoje numeki
podaci premjera na osnovu kojih bi se izradio digitkatastarski plan, digitalizuju sa skeniranih
i georeferenciranih radnih originala odgovat#jukatastarskih planova na hartiji. Digitalizacija
prelomnih tgaka graninih linija katastarskih parcela é&@om prouzrokuju vée razlike u
povrSinama katastarskih parcela koje sucznate na digitalnom katastarskom planu s obzirom
na povrsine istih katastarskih parcela ¢émr@ate na odgovarajam katastarskom planu na hartiji
(Madzarac, 2014).

YVVVVVVVVYVYYVY
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Medutim, za potrebe stvaranja baza podataka o prqostaapsSte koriéenja savremeni
programskih paketa koji se bave &m strukturam kao sto su: evidencija o gi@vinskom
zemljiStu, naplata naknade za koéeRje grdevinskog zemljiSta, legalizacija bespra\
izgradenih objekata, izdavanje urbantih i gradevinskih dozvola, evidencija o komunaln
instalacijama, izrade raznih proj¢a u r&unarima, izrade urbanigkih planova, prostorr
pregledi statistkih podataka, razni GIS paketi i drugo, neophodeopjanove prevesti |
analognog u digitalni oblik i time postaviti osnoxa pomenute rado\

Pri klastnoj izradi i odrzavanju Kastarskih planova na hartiji na osnovu nucdiehi
podataka premjera geodetski smmak se sluzi spravama i priborom kao Sto su w
koordinatograf, ortogonalni ili polarni koordinatad, polarni ili kortani planimetar cije
nesavrsenstvo, kao i neseenstvo ¢ula opazanja geodetskog <simjaka bitno utu
na t&nost tih planova. Kod digitalnog katastarskog plasrsSenstvo hardvera i softve
personalnih réunara potpuno isklguje nesavrSenstvo kl&sih sprava i pribora za kartirar
snimljenog detgh i ratunanje povrSina, tako da ostaje samo nesavrSeristeo opazanji
geodetskog strinjaka(Madzarac, 2014

Pravilnikom je preddeno da pored sadrzaja propisanog Zakonom i propisaradi
tehnitke dokumentacije, projektno rjeSenje préaojem postoj@h analognih katastarsk
planova u digitalni oblik sadrzi

» Analizu stanja postojeh analognih planov

» Tehnike karakteristike skenera i postupak vektoriza

» Model transformacije i prikaz tranformacionih parsana i podataka izravnanja i stai&tg
testa greSaka mjerenja;

» N&tin formiranja digitalnog sadrzaj

» N&atin odretivanja povrSina, kontrola i dan i rezultate upordenja sa postofgm podacima ¢
povrsinama;

» N&tin numeracije t&aka, kao i druge podatke od #Zag@ za izradu digitalnog katastarsk
plana.

Analogni planovi su izrdéivani na razkitim materijaima i u razl€itim razmjerama 1:50(
1:1000, 1:2500 i 1:5000. Na sli3.12.1. se vidi izgled nekih od anghih planov:

r T s Ka ZIVE-L THEBEBIE 4= EAEAS Y

Slika 3.121. I1zgled analognih geodetskih plan
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Izrada, odrzavanje, koti8nje i distribucija podataka baze digitalnog katesitog plana
vrSena je u peetku kori€enjem gotovih aplikativnih rjeSenjslapSoft(izvrSena digitalizacija
manjeg broja katastarskih opstina), a zatim jdju povetanja brzine, efikasnosti i kvaliteta rada
doSlo do promjene aplikativnog rjeSenja, tako daujperiodu od 1998. do 2002. godine u
upotrebi bio softveDigit98 za potrebe digitalizacije DMAPBaseza potrebe odrzavanja baze
podataka. Programsko rjeSerpgit98 za digitalizaciju analognih planova bazirao rse
formiranju digitalnog katastarskog plana u drzavrnkwordinatnom sistemu u Gaus Krigerovoj
projekciji u okviru jedne razmjere jedne katastargpstine, preuzimanjem granica razmjere i
okolnih katastarskih opstina. Skeniranje je postupgajim se vrSi prevdenje graféke
dokumentacije u digitalni oblik i izvodi se na inghentu poznatom pod nazivom skener. Skeneri
koji se koriste za skeniranje analognih planovaajpoposjedovati atest oviaEnhe metroloske
laboratorije, izdat u skladu sa zahtjevima nadlgzd@ravnog organa za premjer nepokretnosti.
Skener uglavnom radi naop liné vezi uz podrSku odgovarajin programa koji odmah
omoguavaju kontrolu skeniranja, vrSe kompresiju digitalmpodataka i memorisanje tih
podataka na disku.

Kao rezultat skeniranja dobija se uvijek slika steaskom obliku. Ako je skeniranje
uraieno u véoj rezoluciji skenirani crtez je izuzetno kvalitefea kompresijama se fajl moze
svesti na vetinu vektorskog formata. Mieitim, vektorski format je sofisticiraniji i sadrsinogo
viSe informacija, a to je izuzetno zf@no kad je potrebno vrsiti izmene na crtezu illjuti
crtez u informacini sistem, Sto je & sa geodetskim planovima.

Za georeferenciranje skeniranog analognog planastkorse sve raspolozive cte
model izravnanja odgovara prirodi sistematskih gkasoje sadrzi list analognog plana i prirodi
sistematskih greSaka nastalih u toku skeniranjandformacija téaka moze se wvrSiti i
posredstvom referentnih geodetskibatea. Standardna devijacija odstupanjska koordinatne
(decimetarske) mreze od njihovih teoretskih vretinesxunata iz popravaka nastalih u procesu
transformacije, mora biti manja od 0.10 mm- Rk, gejBk imenilac razmjere katastarskog plana.

Prilikom izbora modela transformacije koordinatdatea katastarskog plana treba voditi
racuna da se primjeni takav zakon preslikavanja Kaji obezbediti najbolje preslikavanje
digitalizovanih koordinata u drzavni koordinatnsteim. Da bi transformacija digitalizovanih
koordinata analognog katastarskog plana bila @gnora se znati zakon preslikavanja. Zakon
preslikavanja moze se odrediti jedino indirektnealezom deformacija lista katastarskog plana,
odnosno upoidvanjem koordinata takacije vrednosti mozemo sfanati u lokalnom sistemu
na osnovu mjerenja na planu i njihovih vrijednastirzavnom koordinatnom sistemu. Teékia
su tjemena decimetarskih kvadrata. Tjemena decislgakvadrata su najpogodnija za ocjenu
deformacije lista katastarskog plana zato Sto renyjemo prekrivaju cio list plana i pruzaju
moguenost za ututivanje deformacija cijelog lista kao i djelova &qiMiladinovic, 2013).

Sadrzaj digitalnog katastarskog plana prikazujepsmjenom digitalnog topografskog
klju¢a (DTK), odnosno iscrtavanjem pojedinih topograisknakova (Slika 3.12.2.). Digitalni
topografski klju& jeste skup podataka i pravila o prikazu topogiafgkakova - grakih simbola
za pojave i objekte sadrzane u digitalnom katdstansplanu, u formi kataloga u digitalnom
obliku.
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Slika 3.12.2. Prikaz digitalnog topografskog khutatke i linije)

I na kraju, tréi nacin formiranja DKP-a je na osnovu raspolozivih antanih numertkih
podataka snimanja detalja ortogonalnom ili polarnoratodom na osnovu kojih je iden
prethodni analogni katastarski plan. Na osnovu @adtataka ré&unaju se pravougle koordinate
detaljnih t&aka, a posebnom analizom ulufe se standardna devijacija njihovog polozaja i
svrstavaju se u odgovaréjuklasu t&nosti.

Od 2002. godine, odnosno nakon viSegodiSnjeg radaunaprdenju postojéih
tehnologija, uveden je novi Informacioni sistem p@ativomTerraSoft Uvaodenjem ovog novog
softverskog rjeSenja pela je proizvodnja i odrzavanje digitalnog katastag plana pomw
njegovih aplikativnih rjeSenjaerraDig, Terralntegra TerraDGP.

Takade treba isté da samo pet katastarskih opstina ima digitaltagiarski plan koji se
odrZzava i koji je zvagan. Tu su ,sréene” razlike izméu podataka grafike i alfanumerike dok
se iz ostalih digitalnih katastarskih planova padadaju kao zvariini. Prije desetak godina je
»procurio” fajl sa digitalnim katastarskim planovarCrne Gore (stanje oko 2000. godine) za
katastarske opstine za koje su oni postojali takgedto sada postala zvéano — nezvarina
evidencija.

3.13. Savremena arhitektura GIS sistema

Danas je malo aktivhosti u kojima informaciono-kankacione tehnologije ne igraju
direktnu ili indirektnu ulogu. One zapravo pred§gu ,nerve i arterije” savremenog drustva
olakSavajdi i podrzavajéi globalne tokove informacija, ideja i usluga. Naj m&in i
geoinformacioni sistemi (GIS) kao savremene infarior@e tehnologije direktno @i na obradu
I nacin kori&enja podataka o prostoru. Tadley one revolucioniSu da uc¢enja i podjele znanja i
omoguwavaju zndajno vee wee svih drzava, regiona, institucija i pojedinacaradu,
doprinoséi tako promociji i ubrzanju ukupnog drustvenogudgkog razvoja u svijetu (Borisov,
2011).
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Pojam GIS je relativno Sirok i obuhvata mnosStvasajeva, procesa i aplikacija. GIS je
uvijek projektovan tako da zadovoljava izvjesnergio¢ i to moze varirati u zavisnosti od
njegovog razlitog izgleda i specifinih funkcija. Metutim, ono 5to je zajedéko svim GIS-
ovima jeste da su oblikovani oko primjene karte Kdmpiénog modula za predstavljanje
geografskih informacija. O&Google Eartha ili Open Street Maj@ do naprednog poslovnog
sistema s prostornim komponentama, sve je to GIS.

Danas nije lako precizno definisati GIS (geo infamone sisteme) jete odgovora biti
gotovo onoliko koliko ima i korisnika. GIS moze sla koristi na razne time, za najSire moge
potrebe, i zbog toga je mozda jednostavnije kreoditiradicionalne definicije, ali uz ,mentalnu
biljeSku” da se uloga GIS-a tokom poslednjih godiearestano mijenja.

Dakle postoji mnogo definicija GIS-a a jedna ochnjg da on predstavlja organizovan
skup r&unarske opreme, programa i postupaka koji su oEmislako da omogte snimanje,
editovanje, upravljanje, rukovanje, analizu, madelle i prikaz podataka sa prostornom
referencom, a u cilju rjeSavanja slozenih problemaplaniranju i upravljanju. GIS daje
moguwnost da se prostorni podaci koji se odnose na tbpfinisanog oblika i lokacije direktno
povezu sa atributnim alfanumékim podacima.

Tradicionalni GIS paketi su programi koji rade spawma u vektorskom formatu. Osim
toga, posjeduju i geografske koordinatne sistene&qkojih se polozaj pojedinih objekata na
mapi vezuje s njihovim stvarnim polozajem. Ova @salfs1S sistema zove se georeferenciranje i
predstavlja sustinu GIS ideje. Bez georeferena@arplS sistemi bi se sveli na o6be
(elektronske) mape, ne mnogo korisnije od njihgpiépirnih predaka”.

Definicija geografskog koordinatnog sistema se féak svodi na definiciju dva
matemattka modela. Prvi je mateméiti model Zemljine sfere odnosno njenog dijela koji
pokuSavamo da predstavimo nekom mapom. Ovaj maikinatodel (uz odréenu referentnu
tacku na sferi) u geo-nauci i tzv. prostornoj indysaove se ,datum”.

S obzirom na to da je osnovni zadatak u pravljemppa da sliku nekog terena sa
zakrivljene povrsi ,spustite” u ravan, nije dovaljimati samo model Zemlje. Drugi matendkti
model koji je direktno odgovoran za ovo ,spuStanjgavan” zove se ,projekcija’. Postoji
ogroman broj datuma i projekcija u upotrebi. Praidi svaka zemlja u svijetu ima sopstveni
datum i projekciju, a neke ih imaju i po nekolikesgtina. Dobri GIS paketi podrzavaju préké
sve ili najvei broj datuma i projekcija. Neki omogavaju da se datumi i projekcije slobodno
kombinuju, dok drugi imaju predefinisane paroveiksj nafeXe u upotrebi. Razlog za
postojanje ovolikog broja datuma lezi u tome Sto puestoji savrSeni model Zemlje koji
podjednako odgovara svakojcka na planeti. Veliki broj projekcija pak pog od toga Sto
razlicite projekcijecuvaju razléite kvalitete terena u prenosu u ravan. Osim togle projekcije
nisu ,.kompatibilne” sa svim datumima, pa ako se Ad@ristiti speciftan datum, mora se imati
.kompatibilna” projekcija.

Da bi mogli da kombinujete ili upodejete razitite mape, neophodno je da one budu u
istom datumu i projekciji, pa je jedna ¢estih GIS operacija i reprojekcija mapa u drugeiohat
odnosno projekcije. Pored georeferenciranja, kadilo kom drugom informacionom sistemu,
najbitnija odlika GIS sistema su, naravno, bazeagaich. Naime, imati preciznu mapu neke
oblasti lijepo je i korisno, ali je mozda i bitniga zapravo o toj istoj oblasti znamo. Sposobnost
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GIS sistema da upravlja nekom bazom podataka, dpopnjava i pretrazuje na osnovu
vektorskih mapa, objekata na tim mapama ili progtaosnovu zadatih koordinata jeste zapravo
osnovna mjera njegove funkcionalnosti.

Baze podataka, u zavisnosti od namjene i ambicgizmekog GIS sistema, mogu biti
specifécne i vrlo jednostavne, ali i vrlo slozene, realiazoe uz pom® najkompleksnijih i
najsavrsenijih relacionih (i ne samo relacioningdpodataka pop@racle-a i drugih.

Prvi tip kori€enja GIS-a je lociranje potrebnih elemenata i dgdinje koje njihove
osobine nas interesuju. Drugi tip analize bi bieiranje elemenata koji su u nekoj vrsti
kontinualnog rasporeda u odnosu na prostamij@ ozn&avaju koltinu nekog elementa u
odnosu na drugi element, Sto dovodi do ntogsti traZzenja odnosa e razlcitim oblastima ili
definisanje granice promjene kriterijuma. dirgp analize je pronalaZzenje podataka o elementima
koji imaju razlgitu gustinu rasporeda u prostoru. Ovakve mape oda&@ju mjerenje broja
elemenata kor&&njem konstantne prostorne jedini€éetvrti tip analize GIS-a je namjenjen
detektovanju elemenata koji se nalaze u zadat@stibbko drugog elementa ili na odemoj
udaljenosti od njega. Peti tip analize bi bioderge promjena u oddenoj oblasti Sto omogava
bolje predvitanje buddih rezultata. Na sledej slici su date osnovne komponente GIS-a (Slika

3.13.1)).
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Slika. 3.13.1. Komponente GIS-a i vektorski i reskepodaci

Realan swet

GIS radi sa dva fundamentalna réitd modela predstavljanja realnog svijeta, a to su
vektorski i rasterski model podataka. Ovi podaci predstavljaju osnaaksg GIS-a.

Vektorski model predstavljaju dke linije i povrSine. Téke predstavljaju sve Sto je
definisano X i Y polozajem u prostoru, linije préadjaju sve Sto ima duzinu i povrSine ili
poligoni predstavljaju sve Sto ima povrSinu ogtanu, bilo prirodnim, politikim ili
administrativnim granicama.

Rasterski model podataka koristi pravilnu reSetkwgrid za prikazivanje kontinualnih
povrSina. Svakaelija (piksel) ima odréenu vrijednost i vedinu. Velicinom piksela definiSe se
prostorna rezolucija rasterskog snimka. Rastersldapi mogu biti satelitski snimci, aero
fotografije (ortofoto) i skenirani podaci (analogpapirne karte prevedene u digitalni format).
Rasterski podaci nude magwost brzog dobijanja prostornih podataka za vepkdrija, a i
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znatno je manje zahtjevno i vremenski i finansijsggo vektorizovati slojeve sa objektima, jedan
po jedan. Mdutim, slika je uvijek jedan fajl, ili sloj, iz koge nije moguée izvti odredeni
objekat i povezati ga sa tabelarnim podacima. Stiogu biti prikazane zajedno sa vektorskim
podacima, tzv. “hibridna grafika”, Sto oma@va vektorizaciju samo onih objekata koji su
neophodni pri radu.

Od paetka graftke revolucije devedesetin godina proslog vijekazw. t,prostornoj
industriji” se vode diskusije na temu ,vektor iagter”. Jednostavno, za neke stvari je zgodniji
.vektor”, dok je za druge bolji ,raster”. Zbog toga poslednjih godina kao idealno GIS rijeSenje
name&e kombinacija ova dva tima graftkog prikaza podataka. Matim, integracija vektora i
rastera nije uvek jednostavna. Na trziStu je paktapnnogo formata, protokola i standarda i bilo
je komplikovano podrzavati sve tipove servera. Zbmgn je oformljen OGCpen Geospatial
Consortium www.opengeospatial.org) koji je okupio sve velikbitne proizva@ace i postavio
temelje za nove, opSteprikdeme standarde. Najztggniji dogovori su postignuti oko formata
WMS (Web Map Servigea WFS Web Feature Servig&oji funkcioniSu na trzistu.

Jednu od osnova Gl&iae i kadrovi, GIS strénjaci koji se bave kreiranjem GIS paketa,
ali i analizama u GIS okruzenju. Upravo su ove iaealjedan od Kljtnih elemenata
aplikativnosti GIS-a jer se kroz analize zapravkrigt sva vrijednost i mokoju ovaj savremeni
alat poseduje. Ljudi koji se bave analizama u Gi{&ienju moraju da posjeduju opSte znanje o
procesima, pojavama i objektima koji se analizirgli i da poznaju osnove GIS-a. Ovdje se
upravo oslikava sposobnost GIS-a da kombinuje apsteebno.

Kao poseban segment u strukturi GIS-a javlja seezan— internet i intramreza. Internet
je potpuno izmijenio sve segmente Zivota u savr@mesvijetu, od svakodnevnog zivota, preko
vodenja biznisa, obrazovanja i komunikacija. Stogalggi¢na veza i preklapanje koje se javlja
izmedu Interneta i GIS-a. Na internetu postoji velikopGIS aplikacija i preko mreze se vrsi
distribucija velikog broja tih apikacaija.

Kao poslednji, ali ne i najmanje vazan element Gii@kture jesu procedure, odnosno
standardi. Ovi standardi su neophodni kako bi se osiguraalitet i tatnost u svim fazama
kreiranja i primene GIS-a. Na zZalost, u zemljamge kse sa GIS-om tek upoznaju ne postoje
nikakvi standardi. Oni se tek uvode u fazi meranpaikupljanja podataka, s ciljiem da podaci
budu dostupni za razmjenu, ali se zato joS uvek mipdilo niSta na standardizovanju kasnijih
faza.

Jedno od najkompletnijinh GIS rijeSenja nudi kompaiESRI (vww.esri.cop Ova firma
ima citavu paletu GIS proizvoda koji mogu biti skaliratako da zadovolje potrebe svih
korisnika. ESRI proizvodi sde factoindustrijski standard, pa i to treba imati u vipilikom
odabira softvera. Osim ESRI-ja kao lidera na ovasfjup tu su joS i Erdaswww.erdas.com
Mapinfo (vww.mapinfo.coin Bentley (www.bentley.cojn ali i Autodesk www.autodesk.com,
naravno, mnogi drugi. U nadolazg plimi ,slobodnog” softvera postoje i open sourf@Senja, a
najinteresantnija su Quantum GIR)(s.org i Thuban thuban.intevation.ory

Polazéi od cinjenice da se GIS kontinuirano Siri i usavrSava, $& danas moze
primijeniti u raznovrsnim oblastima u kojima se dtarsa informacijama vezanim za prostor kao i
u procesu donoSenja nekih odluka vezanih za njibgiMga koristiti sve institucije i preduze
koja se na bilo koji nan bave prostorom odnosno upravljanjem i eksplogtac prostornih
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objekata: urbanizam, gtavinsko zemljiSte, putna i Zelezka mreza, vodovod, kanalizacija,
elektrodistribucija, gasna distribucija, telekonoplbvod, ekologija, zelenilo, poljoprivreda i
Sumarstvo i dr.

Ne ulazéi dalje i dublje u ovu Siroku sveprisutnu oblasharednim poglavljim&e biti
opisan Informacioni sistem Uprave za nekretninggaove oblasti primjene.

3.14. Informacioni sistem Uprave za nekretnine

Internacionalna federacija za obradu podat&kternational Federation for Information
Processing IFIP) definiSe informacioni sistem na sljédeatin: "Informacioni sistem je sistem
koji prikuplja, pohranjuje,éuva, obrduje i isporduje informacije vazne za organizaciju i
drustvo, tako da budu dostupne i upotrebljive zakeg ko se Zeli njima Koristiti, ukkiwjuci
poslovodstvo, klijente, zaposlene i ostale. Infozioai sistem aktivni je druStveni sistem koji se
moze, ali i ne mora, koristiti informacionom tehogiiom."

Drzava preko Informacionog sistema Uprave za nekret odnosno Informacionog
sistema katastra nepokretnosti Crne Gore, mozepdvlia prostorom Crne Gore. Podaci ovog
sistema mogu se koristiti za izgradnju svih druggicionalnih informacionih sistema koji koriste
katastarske podatke za svoje potrebe, kao Stasstopno-planski i urbanigki sistem, sistem za
upravljanje grdevinskim zemljiStem, sistem za naplatu poreza naokretnosti, saobéajni,
poljoprivredni i Sumarski sistem, sistem za odbraemnlje, sistem za turizam i dr.

Katastarski podaci i informacije su od bithog &ja za: identifikaciju problema i
sagledavanje prioriteta, formulisanje i primjenugodarajie zemljiSne politike i strategijskih
planova usmjerenih na probleme, podrSku u planird@ri¥enja zemljiSta i aktivnosti za
uredenje zemljiSta, obezhbjenje troSkovno-efikasnih procesa transakcija negiokisti radi
podrske ekonomskom razvoju, sprdeaje prawinog i efikasnog sistema za oporezivanje
nepokretnosti, nadzor nad kaehjem zemljiSta da bi se obezbjedilaGzaeanje novih problema i
radi procjene efikasnosti politike koé&nja zemljiSta i objekata i dr.

Izgradnjom Informacionog sistema (IS) swwaani svi tehnoloski principi geodetske i
pravne struke. IS tehnologija je samo podrzalaopgtrukture podataka i poslovnih procesa kod
izrade katastra nepokretnosti i njegovog azurira@jaa omogeéava bolju organizaciju rada, ali
istovremeno zahtijeva i neprekidnu edukaciju i wSavanje kadrova kako bi se vrSila stalna
implementacija novih tehnoloskih rieSenja. d&dém, najznéajnija ¢injenica je Sto se njome
obezbjeéuju lako dostupni podaci i informacije o katastarspodacima.

Snazan razvoj tehnologije prikupljanja podatakaesgtkim, fotogrametrijskim,
satelitskim i laserskim metodama gotovo da podraewa postojanje informatke podrske,
odnosno ona nije upotrebljiva bez nje. Nova teh$kdo rieSenja, dosljednim izvrSenjem
planiranih poslova i zadataka, stvorila su objekipretpostavke da u geodetskoj djelatnosti, pod
istim uslovima, ndu svoje mjesto svi oblici drustvenog, mjeSovitqivatnog organizovanja.
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Slika 3.14.1. Informacioni sistem Uprave za nekrein

Informacioni sistem Uprave za nekretnine (Slika43ll) je jedan od najslozenijih i
najmodernijih informacionih sistema o prostoru kigistvaran u periodu od 1992. godine do
danasnjih dana. Prva profesionalna verzija ovotgrsia urdena je joS 1996. godine. To su u
pocetku bile dvije osnovne aplikacije zvane ,KATANE",KATAZE".

Aplikacija ,KATANE”, kao element Informacionog s&a, tada Repultkog zavoda za
geodetske i imovinsko pravne poslove, bila je najejga automatizovanju (uz pofmeatunara)
svih aktivnosti vezanih kako za geodetske, talk@inzvinsko - pravne poslove Zavoda, u okviru
katastra nepokretnosti. Ove aktivnosti obuhvat&givaosti i procedure formiranja i odrzavanja
zajednékih evidencija (Sifarnika), formiranja i odrzavangsnovnih evidencija katastarskog
operata, provdenja promjena u katastarskom operatu, prikaza gleda dokumentacije iz
katastarskog operata i administracije informaciopodsistema.

Osnovnu strukturu aplikacije ,KATANE” sw&inili sljedeti moduli: Nomenklatura,
Obuhvat péetnog stanja, Provdenje promjena, Prikazi, Pregledi i O\dagja za kori&enje.

U meiuvremenu je rdeno na testiranju i implementiranju softverskihSegeja koja se
odnose na unapgenje postojéh i razvoj novih softverskih rjeSenja za uspostawadrzavanje
baze katastarskih podataka

Takade, u pojedinim OpsStinama je implementirano softkersjeSenje za pripremu i
izlaganje podataka na javni uvid u cilju osnivakggastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu
teritorije Crne Gore. Svim strankama evidentiranimtoku snimanja i desSifracije terena,
dostavljeni su podaci u priviemenom listu nepolostinsa skicama polozaja svih parcela. U toku
izlaganja strankama je obezlign uvid objedinjenih alfanumekih i grafickih podataka sa
prikazom digitalnog plana i preklopljenim ortofosmimkom uz kori&nje projektora u cilju
lakSe orjentacije i prepoznavanja detalja.
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U cilju odrzavanja baze podataka katastarskih paStobuhvéenih premjerom
implementirano je softversko rjeSenja koje osim edbjjenih alfanumetkih i grafickih
podataka, objedinjava i modul za kancelarijsko @emhje. Omogéeno je i préenje svakog
predmeta od trenutka predaje zahtjeva do trenyti@veienja kon&nog i pravosnaznog rieSenja
u bazu podataka. Svaki predmet ima podatke o: vran(arijema, kretanja do izvrSioca, obrade,
potpisivanja, slanja, kodrosti i pravosnaznosti, spradenja i arhiviranja); imenima izvrsioca;
vremenskom ogradénju za izvrSavanje zahtjeva i prek@maju ukoliko predmet nije obdan;
aktima predmeta u elektronskoj formi. Softverskesegnje omogiava statistike podatke bitne
za pr&enje rada izvrSioca kao Sto su: broj aemih predmeta, broj kojima je vrijeme za
izvrSenje prekor&no, vrstu predmeta, vrijeme potrebno za obradu i d

Poslednjih godina je uskian sadrzaja lista nepokretnosti sa zakonskom riagora
(Zakon o svojinsko-pravnim odnosima i Zakon o drggumovini), a samim tim prilagtavanje
softverskih rjeSenja u okviru kojih se odrzavajuaa katastarskih evidencija.

U cilju obezbjgenja od zloupotrebe ove vrste dokumenata, odnosjimovog
falsifikovanja, izvrSena je nabavka zaéétiog papira, kao i prilagavanje modula softverskog
rjeSenja za format Stampe. U svim paghim jedinicama implementiran je modul i izdavanje
dokumentacije se radi na zasmom papiru. Implementirano je i softversko riegdgiektronski
arhiv i izvrSeno je skeniranje za potrebe izlagapgalataka, pripreme podataka za projekte
osnivanja katastra nepokretnosti kao i podatakedrienih jedinica.

U skladu sa prioritetima oditano je skeniranje podataka neophodnih za realizacij
projekata koji su u toku, a odnose se na skicedvakspiskove parcela po blokovima, spiskove
promjena, dodatnu dokumentaciju iz popisnog kaagtodataka vezanih za hidroelektrane,
granicu Crne Gore i ostalih podataka Arhive Upra®bezbijeéieno je on-line kori&nje baze
podataka jedinstvene evidencije prostornih jedippogem linka nadleznom organu za poslove
statistike (MONSTAT) i kao i kori¥enje raspolozivih podataka putem linka Ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministaestunutrasnjin poslova i javne uprave,
Ministarstva odbrane, Agencija za elektonske kokagije i poStansku djelatnost, Agencija za
radiodifuziju itd...

Uz redovno odrzavanje promjena podataka u katagjpokretnosti, azuriranje manuala u
svim podrgnim jedinicama a na osnovu svega navedenog, mowgiska sadasnji Informacioni
sistem katastra nepokretnosti koji je razvijen ud¥pza nekretnine i koji je u dnevnoj primjeni,
jedan je od najsavremenijih sistema ove vrste & pvostorima, p&ak i u Evropi.

Informacioni sistem Uprave za nekretnine désa je pod naslovom TerraSoft sistem, o
¢ijim ¢e modulima, u najkkam crtama, biti rij€i u narednom poglavlju.

3.14.1.TerraSoft sistem

TerraSoft je kompleksno geoinformaciono rjeSenjesza funkcije drzavnog katastra
nepokretnosti (ukljeuju¢i digitalne katastarske planove) i katastra zemaljikao i ostale
neophodne prate funkcije koje se odnose na: kancelarijsko posim/a prezentaciju
katastarskih podataka kaf&hjem Internet tehnologije i dr,. Projektovan jereden u skladu sa
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propisima u Crnoj Gori i to propisima o drzavnoreipieru i katastru nepokretnosti, propisima o
kancelarijskom poslovanju drzavnih organa, Inteiovdoim standardima (1SO) i preporukama
konzorcijuma OpenGIS.

TerraSoft je geoinformacioni sistem koji obezhj jednostavne manipulacije podacima,
prinvatljive performanse procesiranja podataka,keau graféku prezentaciju vektorskih
podataka i duvanje integriteta podataka. lZem je u skladu sa sljeéien smjernicama:

» Osnovni prostorni entitet je katastarska parcela;

» Omogu«ava upravljanje geometrijskim i topoloskim atrilooéi prostornih objekata i
korisnicki definisanim atributima o prostoru;

> Arhitektura sistema obezldeje efikasno upravljanje velikom keéihom podataka,
opsluzivanje véeg broja korisnika 1 podrzava koncept distribuirstno
geoinformacionog sistema, sa identifikacijom i aiz@&cijom korisnika;

» Upravljanje podacima korgnjem sistema za upravljanje relacionom bazom péedat
sa objektnim i proSirenjima SQL-a geometrijskimotipna podataka GpenGis®
Simple Feature Specification For SQL

» Implementaciju aplikativnih rjeSenja baziranih nankeptu distribuiranih softverskih
komponenti razvijenih u Java okruzenju;

» Razmjena podataka sa okruzenjem zasnovana na XMierisible Markup Languape
dokumentima. XML dokumenti za razmjenu baziraniGislL (Geography Markup
Languagéi SVG (Scalable Vector Graphigsspecifikacijama i namjenski definisanim
XML Semama i definicijama za prostorne evidencije.

Arhitektura sistema definiSe najzfagnije stattke i dinaméke karakteristike sistema i
opisuje od kojih se djelova sastoji neki slozefoimacioni sistem.

Arhitektura softverskog rjeSenja TerraSoft bazieana troslojnoj geneftkoj strukturi.
Ovaj model zahtijeva da se obezbijedi raspored korapti sistema na jednom od slojeva
troslojne arhitekture: prezentacionom sloju, postom sloju i sloju podataka (Slika 3.14.1.1.).

| prezentacioni sloj | poslovni sloj | sloj podataka |
Slika 3.14.1.1. Arhitektura TerraSoft sistema

Server baze podataka je relacioni sa objektnimiggmmgma. Priroda gratkih podataka
odgovara objektnom modelom podataka, ali sistemifavljanje relacionim bazama podataka
jo$ uvijek imaju prednost u praksi. Sema baze d@atprojektovana je tako da omagu
upravljanje podacima o geometriji, topologiji i sfaStvu na nepokretnostima na osnovu
katastarskih evidencija. Komponente srednjeg slojaogitavaju komunikaciju klijentske
aplikacije sa serverom baze podataka.

TerraSoft sistem je modularno razvijeno softversifeSenje. Orijentisano je ka
reprezentativnom radnom mjestu (klijentu), takosdaaplikacija koja se koristi na tom radnom
mjestu dobija kao skup odabranih modula TerraSsti¢sa (Tabela 3.14.1.1.).
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Tabela 3.14.1.1. Moduli TerraSoft sistema

Oznaka modula Naziv modula

TerraDB Sema baze podate

TerraTop Upravljanje geometrijom i topologijom prostornihtiéeta na
digitalnom geodetskom planu

TerraTK Topografski klj&

TerraKat Katastar zemljist.

TerraNek Katastar nepokretno

TerraKanc Kancelarijsko poslovan

TerraFor Izlaganje podataka na javni uvid i izrada popidistove

TerraDGP Digitalni geodetskplar

TerraDTM Digitalni modelteren:

TerraKKU Katastar komunalnih udaje

TerraGO Geodetska osno

TerraGP Geodetske podloi

Terralntegra Uskladivanje evidencija u katastarskom ope

TerralmpEx Export-Importpodataka o geodetskiplanovims

TerralmpExDgn Fromiranje evidencija digitalncgeodetsko(plana izdwg crtez:

TerraTKDgn Topografski klj& u Dgn formatt

TerraWww Distribucija podataka WWW okruzenijt

Ekranska forma koja obezldige prikaz osnovnih podataka o nosiocima pravéonjm

posjedovnim i vlasgkim listovima, kao i dalju navigaciju kroz aplikacidata je na slici

ﬂ JHEG:
W] 4] 2 1] ot oo prave

JMBG[Naziv nosiaca prava [adresa [aktivan [[1D naselja[aziv nase «
000000000112 FEJOVIC DRAGOJLEMILOSAY  ZLATICA 1645 Da 211419 Podgorica
000000000126 PEPIC CALIO ALLTA TUZI Ne 211419 Padgarica
000000015838 RADONJIC BAVO RADMILA OMLADINSKIH RADNIH ERIC Da 211419 Podgorica
000000021303 KLIKOVAC! EIMO MILORAD EIIELO POLIE Da 210145 Bijelo Polj
4 _’lJ

U gornjem dijelu dostupna su dva polja za teksabalama JMBG i Naziv nosioca prava,
gdje se unose odgovaraguvrijednosti, kao kriterijumi za pretrazivanje ptaka o0 nosiocima

| WLASNICKI LIST ' POSJEDOVNI LIST

PARCELE

e8| 12

70 & BEZJOVO 42
0 & BEZIOVO 4

® e 8 | (3 [

1@

Slika 3.14.1.2. Nosioci pravd u TerraSoft sistemu

prava. Rezultat pretrazivanja se prikazuje u tabpbd polja za pretrazivanje.
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Provatenje promjena u katastru nepokretnosti onéaga odrzavanje osnovnih evidencija
katastarskog operata i njegovo usaglaSavanje sgestana terenu. Ove aktivnosti se izvrSavaju
nad registrima posjednika i listova nepokretnostuhvataju slede:

» evidentiranje promjena u spisku promjena,

ozna&avanje starog stanja (stanja sa kojim se ulazomjnu),
obuhvat novog stanja,

provjeru staro stanje — novo stanje,

YV V V V

izdavanje naloga za izvrSenje promjene i
» izdavanje rjeSenja o provedenoj promjeni.

Na slici 3.14.1.3. je prikazana ekranska forma kmjaogutava izvrSavanje prethodno
navedenih aktivnosti:

Srez: 70 PODGORICKL SREZ

wo: 1 BALOCT
ﬂl Broj SP
Godina SP:

O3 [Status promene
oz
oz

a7 4 DAROVANIE - POKLON

p ]
1] 1]
el 0 0
4 UROROVNIKU 3 97 3 I3 FROMIENA EULTURE 0 0
u 07 4 28 4 7 TERETI I OGRANICENTA 0 0
I o7 3 23 3 7 TERETI I O GRANICENTA 0 0 J
u 0?7 [ 98 [ 7 TERETI I OGRANICENTA 0 0
I 07 T 23 T I NASLIEDEE 0 0
u 0?7 & 98 & 1KUPOFRODATA 0 0 @
u 07 9 23 9 2 PARCELACTIA 0 0
u 07 1 99 1o 1 RKUPOFPRODATA 0 0 =
u 4 U ROKOVNIKU el 99 11 1KUPOFRODATA 0 0
I 4 UROKOVNIKU 3 99 12 I NASLIEDE 0 0
u 4 U ROKOVNIKU 4 99 13 1KUPOFPRODATA 0 0
07 3 99 14 2 PARCELACTTA 0 0
u 0?7 [ 99 15 4 DAROVANIE - POKLON 0 0
: 07 T 99 17 INASLIEEE 0 0 - @
i N

Slika 3.14.1.3. Provienje promjena u katastarskom operatu

U gornjem dijelu prikazuju se podaci o srezu i kaeskoj opsStini za kojée se vrsSiti
provaienje promjena u katastru nepokretnosti. Osim podjaekst, u vrhu slike je dostupno i
polje za zadavanje kriterijuma pretrazivanja pramjeCentralni dio zauzima tabela u kojoj su
prikazani podaci iz spiska promjena izabrane katské opStine. PoljeStatus promjerie
prikazuje status konkretne promjene. U donjem uligtike dostupan je standardni skup dugmadi
za manipulaciju podacima. U desnom dijelu formeémostandardnih dugmadi, dostupna su
dugmad koja obezhjeju prikaz ili azuriranje podataka koji su u veazi@n&enom promjenom.
Posljednje dugme pokie izr&unavanje sume povrsine i prihoda za @ema list nepokretnosti.
Predmet na osnovu kog se vrSi pré®oje promjene mora biti evidentiran u osnovnim
evidencijama kancelarijskog poslovanja prije evidtanja promjene u spisku promjena.

Desni klik na dugmeRodnesci pokrece iskauci meni koji nudi tri opcije:
» prikaz podnesaka za odgovakajpredmet,
» raspordivanje podnesaka i
» rad sa evidencijom podnesaka.
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Ove opcije omogéavaju evidentiranje podnesaka i rasgdoranje u jednu od postajin
evidencija na osnovu koga se vrSi promjena u kataspokretnosti.

Desni klik na dugmeQsnovne evidencijgokrete iskauci meni koji nudi dvije opcije:
» prikaz odgovarajéteg predmeta i
» rad sa osnovnim evidencijama.

Prva opcija omogtava prikaz odgovarajeg predmeta, dok druga omdgua
povezivanje postofeg predmeta u jednoj od osnovnih evidencija.

Dugme Ozna‘avanje starog stanjasluzi za ozndavanje parcela nad kojima treba da se
izvrSi promjena. Ova aktivnost moze da se izvrSitmanatina, pa desni klik na ovo dugme
prikazuje isk&uc¢i meni sa sljedgm opcijama:

» parcele — oznmvanje parcela iz registra parcela,
» nosioci prava — ozkavanje parcela koje pripadaju ode@om nosiocu prava,
» PL — ozndavanje parcela koje pripadaju ode@aom posjedovnom listu.

U pctetku novo stanje je jednako starom. Potrebno jeadsnik modifikuje vrijednosti
podataka koje se odnose na novo stanje i timeiiproodenje promjene. lIzborom dugmeta
»Nalog za promjerniupokrete pregled prije Stampe naloga za pieme promjena u katastru
zemljiSta. Nalog prikazuje podatke koji odgovarsjarom stanju, kao i podatke koji odgovaraju
novom stanju, nakon progenja promjena.

»Rjesenje o provedenoj promjgnizborom ovog dugmeta pokie se pregled prije
Stampe rjeSenja o provedenoj promjeni u katastruljBa. RjeSenje prikazuje podatke koji
odgovaraju starom stanju, kao i podatke koji odgajanovom stanju, nakon prodenja
promjene.

Kroz ostale module TerraSoft sistema se relatisungstavno kretati gdje se poéuo
ekranske formaRegistar vlasnikih listovd prikazuju svi vlasniki listovi ozn&ene katastarske
opStine a izborom opcije Spisak parcela katastra nepokretnbsgokrece se forma koja
prikazuje spisak parcela katastra nepokretnostdgmvarajdu katastarsku opstinu.

Opcija ,Pregled nosilaca prava” pokeepregled pred Stampu spiska nosilaca prava a
klikom na desni taster miSa nad dugmetddtajisteki izvjeStaji dobija se meni za izbor nekog
od dostupnih statistkih izvjeStaja nad katastrom nepokretnosti.

U vrhu slike polja za tekst prikazuju se podaci reza, katastarskoj opstini, broju
vlasnitkog lista, podatak da li je aktivan, i podatke slinjoj promjeni.

Osim standardnih dugmadi, dostupna su i dugmadikazpkatastarskog plana i prikaza
istorijata promjena. Detaljan prikaz vlagkng lista pokrenut iz osnovne ekranske forme
omoguava samo uvid u podatke lista. Azuriranje podatakdasnitkog lista mogde je ako se
iz registra vlasrikih listova pokrene detaljan prikaz odabranog lista

U procesu poslovanja u katastru nepokretnosti, wgérodrzavati evidenciju podnesaka
(zahtjevi svih vrsta), koja sadrzi podneske kdjarka Itno donese. Pri evidentiranju podnesaka
potrebno je odrediti koji je tip podneska u pitarijuime odrediti kakva treba da bude
specifikacija podneska.
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U ovom softverskom rjeSenju vrsi se proizvodnjadrzavanje digitalnog katastarskog
plana poméu njegovih aplikativnih rjeSenjarerraDig, Terralntegrai TerraDGP (Slika
3.14.1.4.). l1zvrSena je konverzija postifedigitalnih katastarskih planova u novo okruzenje
svim podrinim jedinicama objedinjeni su gréki i alfanumeréki podaci.
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Dodsvanje geometie

Slika 3.14.1.4. Prikaz aplikacija TerraSoftaproizvodnju i odrzavanje DKP-a
(TerraDig, Terralntegra i TerraDGP)

Katastarskim planom kojim je moée manipulisati aktiviranjem odtenih radnji
pomaiu dostupne dugmadi smjeStene u desnom dijelu ekednsme.

U nastavku teksta su data objasSnjenja opcija.

Pozicioniranje po broju parcele— Nakon ozn&vanja sloga koji odgovara katastarskoj
parceli, na osnovu broja parcele, prikaz katastaysklana se automatski pozicionira na
odgovarajdu parcelu.

Skica katastarske parcele- Ova opcija pokrge Stampu skice katastarske parcele koja je
trenutno prikazana. Za Stampanje skice Zeljeneepgroajprije je potrebno pozicionirati se na
katastarskom planu, pa potom pokrenuti ovu opé&juikom pokretanja pojavljuje se forma za
evidentiranje predmeta u osnovnim evidencijama &kamigskog poslovanja.

Kopija katastarske parcele— Ova opcija pokree Stampu kopije katastarske parcele koja
je trenutno prikazana. Dakle, za Stampanje kopidjetie parcele, najprije je potrebno
pozicionirati se na katastarskom planu (kao Stprgghodno opisano), pa potom pokrenuti ovu
opciju. Prilikom pokretanja se pojavljuje forma zvidentiranje predmeta u oshovnim
evidencijama kancelarijskog poslovanja. Potom jeppkretanju Stampe potrebno izvrSiti izbor
razmjere i startovati Stampanje kopije.
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Oleate (Lejeri) — Katastarski plan se sastoji iz viSeojsla“ (lejera). Svaki od lejera
sadrzi grafike objekte koje su istog tipa. Lejeri su koji seldopljeni jedan preko drugog. Ova
opcije omogdava prikaz svih ili samo nekih tipova gr&fih objekata.

Pomjeranje prikaza katastarskog plana — Kada je prikaz katastarskog plana
pozicioniran na odiieni dio plana, modie je pomjerati prikaz na bilo koju stanu.

Dinami¢ko smanjenje — uvéanje — ukljuivanjem ove opcije, pokazig¢amiSa dobija
oblik lupe uz "+" i"-" znak, pa je magudinaméki uvecavati ili umanjivati plan.

Prikaz u zadatom okviru — ova opcija se koristi ako se zeli Ga# prikaz izabranog
segmenta plana.

Prikaz kompletnog katastarskog plana— ako se Zeli prikazati cio katastarski plan
koristi se ova opcija.

Prikaz katastarskin podataka — ova opcija pokrie ekransku formu za prikaz
katastarskih podataka koji se odnose na @&ama parcelu.

Razvojem informacionih tehnologija i izmjena zakkhsregulativa, pojavila se potreba
neophodnosti da informacioni sistem Uprave za riekre obezbijedi razmjenu i distribuciju
podataka elektronskim putem sa drzavnim institutgaorganima lokalne samouprave i ostalim
fizi¢kim i pravnim licima.

Prva faza obuhvata nadogradnju alfanuthkeg dijela katastarskog sistema sa
implementacijom dodatnih funkcionalnosti i seniigmziranjem na INSPIRE specifikacijama za
katastarske parcele i novom Modelu katastarskihatade@. Druga faza treba da obuhvati
nadogradnju gratkog podsistema i téa faza obuhvata formiranje integralnog informacgpno
sistem Uprave za nekretnine. Poslednje dvije godmeadi na implementaciji nadogradnje
softverskog rjeSenja eTerraSoft, Sto predstavilj@ws za poetak rada na unapdgenju sistema
za rad sa katastarskim evidencijama.

Odrzavanje alfanumetke baze podataka radi se u okviru softvera eTetras@vim
podritnim jedinicama, a za katastarske opsStine koje sweaolene u katastar nepokretnosti u
okviru projekata osnivanja katastra nepokretnostkuiru softvera EsKatastar u PJ Podgorica,
Cetinje, Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Niki Zabljak. OdrZzavanje grafke baze podataka
radi se u okviru softvera EsKatastar KatBase5 zalatastarske opstine koje su u evidenciji
katastra nepokretnosti, za sve pateljedinice. Odrzavanje baze za pripremu izlagpog@ataka
na javni uvid radi se kroz softver EsKatastarlztggai KatBase5 i pripremaju se podaci za
katastarske opStine obulteme premjerom.

Na osnovu plana realizacije projekta, pripremljenebaze podataka u cilju testiranja
migracije podataka, d@no na testiranju aplikacije i sistema i otklanjanedostataka kako u
samom softverskom rjeSenju, tako i postoje podacima. Nadogradnja softverskog rjeSenja
obuhvatila je je migraciju podataka iz alfanurikee Progress baze u Oracle bazu podataka,
instalaciju u svim pod«nim jedinicama i obuku zaposlenih koji koriste aadtversko rieSenje.

Jedan od ciljeva ovog projekta jeste i kéei§je podataka u realnom vremenu od strane
eksternih korisnika, tako d& akcenat biti stavljen na obezigaje web aplikacije kojée u
prvoj fazi omogditi pregled postoj@h podataka u skladu sa zakonskom regulativom, a u
narednoj fazi predaju zahtjeva, preuzimanje dokuaee i kori€enje e-servisa.
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3.14.2.Geoportal Uprave za nekretnine

U savremenom drustvu informacije o prostoru se si& koriste u rjeSavanju
svakodnevnih potreba profesionalnih korisnika i dgrea. Znatno povan interes za
geoinformacijama izazvan je brzim razvojem inforioath tehnologija, posebno interneta,
uredaja za navigaciju i pozicioniranje, a n&to mobilnih urelaja. Kreiranjem infrastrukture
harmonizovanih geoinformacija omagwa se lakSi pristup podacima o prostoru u cilju
zadovoljena potreba modernog drustva (Tesla e2@L]).

Rije¢ ,portal® dolazi od latinske rij@ porta Sto zndi vrata, pa ozn@va t&ku ulaza.
Portali suweb siteovi koji sluze kao ulazna vrata (englateway za prikupljanje izvora
informacija, ukljuju¢i skupove podataka, usluge (enggrvice$, stricne knjige, novosti,
prirucnik i alate. Portali takde cine organizovani skup veza do mnogo drugiéb siteova,
obi¢cno putem kataloga (Blagani2012).

Geoportal je Web portal za pronalazenje i pristupoggafskim informacijama i
pridruzenim servisima (prikaz, editovanje, analird) preko interneta. Geoportali imaju Siroku
primjenu u Geografskim Informacionim Sistemima (510 infrastrukturi prostrnih podataka
(SDI-Spatial Data Infrastrukture Geografski informacioni provajderi, uk§uju¢i i vladine
agencije i komercialne izvore, koriste geoportal algave opise (geoprostorne metapodatke)
svojih geografskih informacija. Geografski inform@u potroSdi, profesionalni ili povremeni,
koriste geoportal za pretragu i pristup informacigakoje su im potrebne. Tako geoportali sluze
za sve zné&jniju ulogu u dijeljenje geografskim informacijamanogu da izbjegnu dupliranje i
napore nedoslednosti, kaSnjenja, konfuzija i i€nd$ resursa.

SAD Nacionalna Infrastruktura prostornih podata’éSDI) patela je 1994. godine i
smatra se najranijim geoportal konceptom. Ima mnaigtvibuiranih kataloga koje mogu da se
pretrazuju preko klijent interfejsa. Prvi put oldjema 2003. godine, prostorno one-stop (GOS)
Geoportal je razvijen kao dio e-vlade SAD inichati Za razliku od NSDClearinghousanreze
GOS je bio izgrden kao centralizovana baza metapodataka, sa dthitek koja povezuje
korisnike na davaoca podataka preko Web geoportateisnik GOS moze upotrebljavati
jednostavne Web pretraziaili mogu direktno sa GIS-a.

U Crnoj Gori je Uredbom o organizaciji i ¢iau rada drzavne uprave (Sluzbeni list RCG
br. 59/09), odréeno da Uprava za nekretnine ima obavezu da u olevigjih djelatnosti vrSi
poslove koji se odnose na izradu, odrzavanje iga@iS-a u saradnji sa organom drzavne
uprave nadleznim za informaciono drustvo (Minigtavsza informacviono drustvo) i nacionalnu
infrastrukturu geoprostornih podataka (NIGP). O RIG u Crnoj Gori je bilo viSe rife u
poglavlju 2.8.4. pa&e se paznja biti obéana na sam Geoportal i pristup katastarskim podacim
preko sajta Uprave za nekretnine.

U toku 2009. godine uveden je e-servis ,prostoradgri’, koji omogidava pregled,
pretrazivanje i Stampanje podataka sadrzaja Inierak digitalne mape Crne Gore (Slika
3.14.2.1). To je prva digitalna mapa koja treti@ptje citave Crne Gore a sadrzi orto foto
snimke. Ova aplikacija posjeduje servise za pretiggampu svih podataka koji su prezentovani.
Aplikacija publikuje vektorske i rasterke podatkieto: granicu Crne Gore sa gra&nim
prelazima, nazive, putnu mrezu, trajektecnje mrezu i vée rijeéne tokove, zeljeztku mrezu i
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objekte, objekte, jezeraaseljena mjes, nacionalne parkoveyanice opstin, ortofoto 2007 (0.5
m), digitalni model terenacsjertene modele terena, satelitske snimkeljef. (Slika 3.15.2.1.).
Takade, tada su na sajtuww.uzn.me¢ postavljena 92 lista topografske karte 1:25000, u izds
Uprave za nekretnineu izdanju Vojno geografskog institutKako ne bi doSlo do zloupotrel
podataka agyrancenja su da je maksimalno dostupno déarge do razmjere 1:10000 dWEB
aplikacija koju koristi zavod za statistiku, nengranienja i publikuje kompletan orto foto Cri
Gore sa svim prostornim jedinicama. Osim pretrageaplikacija omogtava i Sampu potrebnih
podloga, tj. Stampu podloga za po

CRNA GORA S ==
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Slika 3.142.1. Pgetni prikaz digitalne mape Crne Gore i podjelaistVe topografsk
karte 1:25000 u izdau Uprave za nekretnine

U junu 2010. godine implementir je Geoprtal Uprave za nekretre koji omoguéava
efikasnu razmjengeoprostornih podataka izihe Uprave i korisnika njenih usluga i predstax
osnovu sistema Infrastruktt Geoprostornih Podataka Crne G Geoportal Uprave za
nekretnine omogwava pristup servisin pretrazivanja i pregledan; za odrdeni broj
metapodatakasetova prostornih podataka i ser putem Interneta za profesione korisnike,
kao i za Siroku javnost.

Uspostavljanjem Geoportala Upri za nekretnine omogena je svir zainteresovanim
korisnicima razmjengro<ornih podataka na nacionalnomvou u cilju povéanja efikasnos
javnih servisaGeoportal UZN omogtava korisnicim da publikuju metapodat u jednom od
mnogobrojnih standardanetapodataka, da pretraz metapodatke za odtene podatk ili
servise i dase linkuju direktno r web stranice koji odrzavaju servigpisane metapodacima
Geoportalu UZN.Geoportal UZN odrzava skladi: metapodataka podaci o geoprostornim
podacima ili servisi kojéelimo da dinimo dostupnim. Sva zapis metapodataka opis prirodu
ili okvir registrovanih podataka ili servic i omoguwava nam da locirama vidimo svaki
registrovani podatak ilservis unutar Geoportala UZN. O} metapodataka nam tak® daju
informacijeo podacima i servisima ré njihove primjene u drugim siemim: ili aplikacijama sa
mapama.

Podaci koji su trenutno dostupni ortofoto snimci za cijelu Crnu Gc (iz razliitog

perioda snimanja za raglie lokacije, administrativne jedinice, vlastki podaci (nezavisn
eplikacije za gratike i alfanumerike podatke iz raalitih baza)digitalni katastarski plan z
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katastarske opStine novog premjera i planirano gatjahje DKP za ostale opStine katas
nepokretnosti, topografska karta 1:25000 (iz 2 goding, topografske karte iz ranijeg periot
Planirano je postavljanje raspolozivih podatak&teteskog arhiva i ostali prostorni pod:

Slika 3.14.2.2Razltiti slojevi prikazi na Geoportalu Uprave za nekretr

Uprava za nekretnine je u saradnji sa Zavodom atissku Crne Gore (MONSTAT
realizovala Projekat izrade evidencije prostorngdinica u digitalnom obliku,cime je
omogueno relaciono povezivanje uneSenih podataka i gdnoo i efikasno koré&nje bize
podataka od strane &g broja korisnikaOvi podaci su dostupni i cadi u papirnom formatu i
obezbjéeno jeon-line koris¢enje baze podataka jedinstvene evidengijestornih jedinica putem
linka nadleznondrZzavnom orgar za poslove statistike. U oku projekta IMPULS planiran j
nastavak aktinosti vezano za Adresni registar kojobuhvatio definisanje post@dgeg stanja
tehnitkih specifikacija i faza posla koji bi dali osnowa izadu i implementaciju softversk
rieSenja.U cilju objedinjavanja aspoloZivih podataka i formiranja jedinstvene bapeataka
planirana je i saradnja sa svim institucijamajoj nadleZnosti mogu biti ovi poda

5 Pregledna karta statisttkog kruga * ] Praghdna kaa popisnag knugé ¢

Slika 3.14.2.3Prikaz statistikog i popisnog kru¢ na Geoportalu Uprave za nekretr
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Na osnovuinjenice da je katastar javna knj, putem servisa “katastarski podaci” tok
2009. godinena sajtu Uprave za nekretnine omégn jepregled podataka katastra nepokreti
koji se odnose na poda o imaocima prava na parcelanahjektima i posebnim dlovima
objekata, podataka o teretim ograntenjima koji obuhvataju i podat o hipotekama sa
kompletnimopisom, kao i podataka katas zemljiSta i popisnog katastrOvi podaci su se mogli
pretrazivati na osnovu katastar opstine, lista nepokretnosti (podgenog lista), broja parce
ili identifikacionogbroja imaoca prav Pristup ovome kao i svim grvisima je besplatan i ni
potrebna registracija.

U tom periodu ovi podaci : azurirani petnaestodnevn&ada je vrSena migraci
podataka iz podiinih jedinice i na p@&etnoj stranici je uvijek stajao datum poslednjegradnija.
Dakle, mogude jeda je od momenta aziriral do pegleda neki podatak izmijenje jedino je
tatan i validan bicdokument koji je preuzet u podnpj jedinici katastra sa potpisom owasog
lica. Mogwnostovakve pretrac je umnogome olakSala proces odrzavanja katastarskiatpka
u Crnoj Gori sa viSe aspekata a i omafguje uvid vlasnicima nepokretnosti da nostavno
pogledaju u svoje viastke listove. Nakon nastanka katastra nepokrenostigafizicka i pravne
lica su podrazumijevala da se neke nepokrti vode u njihovom vlasnistvu. Vrlgesto su bili
zabludi jer se npr. nijesu pojavili na izlaganjujavni uvid podataka ili nijiesu stavili prigovor 1
utvrdeno stanje (o problemima u nastanku katastra nepuisti bée detaljnije govora
narednim poglavljima), pa se njihova imovina umsdi na drzavu Crnu Goru ili na drug
vlasnika. Uvid u stanjelasniStva u katastru se mogao izvrSiti samdewgem posjedovnog i
lista nepokretnosti a za to je trebalo¢pti podrinu jedinicu cekati red, platiti taksu it
Otvaranjem oven-line mogutnosti dosta imaoca prava na nepokretnostima jeatdék uvidelo
neke greske u svom vlasnistvu pa su kroz postupgakawanja mnogi to i ispravljs Sa druge
strane, privatnim agencijama je u velikoj mjerikdan posao jer su mogli da na osnovu pode
sa sajta rade svoje Elaborate bez procedudenya listova epokretnosti za sve parcele
kojima se vrSe promjene. Tad® na sajtu su mogli i vidjeti koliko neka parcet@ai podbrojev:
tako da su mogli da prilikom diobe parcele za ngacele daju odgovarae naredns
podbrojeve.

Izabente poliiclu opétum:

[Politizke opitine
andrijevics
Bar lasnici (B hist)

Obim

Biielo Folie Matitni broj Waziv nosioca prava Aidresa Tip mosioea | Tip vlsmiztea | 7
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6176113120805 (GLAVNI GRAD - PODGORICA HIEGOSEVA 13 LIcE [Svojina 1

Objeleti (V list)

Povidina i
Broj |Podbroj | Zgrada Nadin koriidenja d) Spratnost Osnov sticamja prava |, .
'

Godina
[ adnic
481 o ) [Foroditna starbena 116 [Hema podataka [Mema podataka R
[agrada
60

i RIZEMHNA DLUKA DRZAVHOG
481 ‘ a ‘ 2 ‘Pomcm zgrada ‘ 43 GRADA ERGANA 2

Podgerica
PODGORICA 1T

Katastarske evidencije

Pretraga po broju lista nepokretmosti (posjedownog lista) Pretraga po broju parcele

| T [ Neai ==

Slika 3.14.2.4Prikaz pretage i vlasnikih listova prije nadogradnje se Uprave za
nekretnine
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Uprava za nekretnine je postupila po intervencigeAcije za zastitu dnih podataka i
slobodan pristup informacijama i otklonila neprawsti u pogledu obradechih podataka
imaoca prava na nepokretnosti, n&ina&to se ha ovom e-servisu vise ne prikazuju pddgcse
odnose na JMBG i adresu. Osnovni problem, vezarabjgvljivanje Ienih podataka iz Registra
korisnika podataka i imaoca prava na nepokretrsestiicao obima podataka imaoca prava na
nepokretnosti na internet stranici. Naime, intepretragom po broju lista nepokretnosti, i broju
parcele za stambene zgrade, osim vlasnika pojedtainbenih jedinica mogao se vidjeti IMBG
svakog vlasnika ponaosob, Sto u sustini moze Bitow za njegovu dalju zloupotrebu. d¢é
javnosti, obzirom da nije kroz Zakon o drzavhomnmezu i katastru nepokretnosti preciznije
definisano, podrazumijeva sistem dostupnosti ,sx&keme” Sto je u direktnoj suprotnosti sa
odredbama Zakona o zastiti podataka dmdsti. Po Zakonu o drzavhom premjeru i katastru
nepokretnosti ovo ralo je definisano @lanu 9 ‘Svako ima pravo da izvr3i uvid u podatke koje
sadrzi katastra nepokretnosti, da mu se izda lispakretnosti ili potvrda da je odfena
nepokretnost ili pravo upisano u katastar nepolwsti. Dakle, Zakon o drzavhom premjeru i
katastru nepepokretnosti nije preciznije definisedelo javnosti pa termin javnost ziada
svako moze da ima uvid u svaki podatak, a to jeoje direktnoj suprotnosti sa odredbama
Zakona o zastiti podataka @nosti i to upduje na neophodnost usaglaSavanja kolizionih normi
ova dva zakona.

Proaktivni pristup informacijama, obavezuje orgatesti da na svojoj internet stranici
objave informacije koje se, izrhe ostalog, odnose i na javne registre i javne ewiije.
Medutim, prilikom objavljivanja informacija, organ 88 je duzan da na odgovaréjnacin
zastiti licne podatke koji su od zéaja za privatnost u skladu sa zakonom. U konkretslotiaju,
postavlja se osnovno pitanje koji se t&niipodaci mogu objaviti na internet stranici Upraaze
nekretnine, a da bi se pri tom zadovoljilccel® javnosti sa jedne strane, a koji smilipodaci
imaoca prava na nepokretnosti smatraju podacimanathja za privatnost, pogotovu imajw
vidu Zakon o zastiti podataka @riosti.Clan 2. stav 2. ovog Zakona propisuje da &ei lpodaci
ne mogu obrdivati, dakle i objavljivati, u véem obimu nego Sto je to potrebno da bi se postigla
svrha obrade, niti na tia koji nije u skladu sa njihovom namjenom. Upraaanekretnine Crne
Gore je postupafii po Zapisniku o inspekcijskom nadzoru br. 282/1idamila nepravilnosti na
koje je ukazano na tim Sto se na internet stranici viSe ne prikazujdgm koji se odnose na
maticni broj i adresu imaoca prava, a u jednom periaursje mogao izvrSiti pregled podataka
preko JMBG grdana. Danas ova moguost postoji ali se preko pretrage za broj pardelest
nepoktretnosti vide samo ime, prezimegin&orienja i udio prava dok se ne vidi naatil broj.
Dakle, nije izvrSeno brisanje ili uklanjanje JMB@r jse u tom skaju ne bi mogla izvrsiti
pretraga po JMBG veda je samo zasen njihov prikaz odnosno prikaz drugih vlasnika
nepokretnsti u listovima nepokretnosti sa viSe niks In&e baza podataka Uprave za
nekretnine sadrzi oko 30 % privremenih raaith brojeva tj. onaj ko nema méti broj dodjeljuje
mu se privremeni (broj koji nema nikakve veze saBBWe& ga kompjuter sam izabere). U
vecini ostavinskih rjeSenja nema podatka o draim broju. Iz toga se zakljuje da je
najpouzdanija pretraga po broju katastarske pailtgle broju posjedovnog lista. U zemljama u
regionu objava &inih podataka nije omoganacak u nekim niti preko mathog broja.

Krajem 2014. i pdetkom 2015. godine (u tom periodu ovaj modul piuanja podataka
uopste nije funkcionisao), Uprava za nekretninaujekviru Projekta ZemljiSne administracije i
upravljanja (Projekat LAMP), realizovala nadogradikptastarskog informacionog sistema koji
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omoguava svim korisnicima, da na brz i efikasanc¢inapregledaju podatke katastarskih
evidencija u skladu sa zakonskom regulativom. Jesthiglavnih zadataka koje je novi sistem
obezbijedio jeon-line pristup podacima iz katastarskih evidencija unmeal vremenu putem web
pregledda, kroz web aplikaciju e-Katastar. Za potrebe peglpodataka moze se Koristiti bilo
koji standardni web pregledaGoogle Chrome, Mozzila Firefox, Internet Explgreali se
preporduje upotreba Google Chrome pregléala

DOBRO DOSLI NA INTERNET PREZENTACLIU ELEKTRONSKE EVIDENCLIE O NEPOKRETNOSTIMA
UPRAVE ZA NEKRETNINE CRNE GORE

PRIJAVA KORISNIKA

Korisnitko ime KORISNIK

Slika 3.14.2.5. Prikaz getnog ekrana aplikacije e-katastar za pretraguapaskarskim
podacima

Patetkom marta 2015. ovaj sitem je stavljen u funkdijypostao je dotupan svim
zainteresovanim korisnicima. lako je joS u rezimmobmog rada postoji veliko zadovoljstvo kod
gradana i privatnih agencija zbog mamosti koje se njime otvaraju. Na samom linku mozZe s
»SKinuti” uputsvo za kori&nje ovog e-servisa na kome su detaljno objaSmafuni pretrage.
Osnovni novitet u odnosu na predhodne&ima pretrage je Sto je serviam-ling odnosno
trenutno se azurira sa svakom promjenom u bazitpkddako da su podaci na njemu upravo oni
koji su u tom trenutku va¢e Razdvojene su pretrage za podatke iz katasipaknetnosti i iz
katastra zemljiSta a ostale su mégosti pretrake na osnovu katastarske opStine, lista
nepokretnosti (posjedovnog lista), broja parceledéntifikacionog broja imaoca prava. Za ovu
poslednju stavku su sada proSirene néogsti pa se moze pretrazivati i na osnovu énatj
broja, broja paso3a ilidihe karte. U skaju “Stikliranja” dugmeta “SVE OPSTINE” pretraga se
vrSi na nivou svih opStina na teritoriji Crne Gore,suprotnom pretraga se odnosi samo na
izabranu politku opstinu prilikom logovanja u aplikaciju (prijee jpostojala samo ova
moguenost). Takde je novitet 5to je klikom na dugme “Stampaj LN"ogoce pokrenuti Stampu
lista nepokretnosti direktno iz pretraziaa lzgled lista u pretrazi¢a dat je na slici ispod.

LIST NEPOKRETNOSTI 25 - PREPIS

Podadi o parceli

1768/1 1 > MASLACE

1768/1 o > MASLACE

Podadi o vlasniku ili nosiocu prava

T Waziv nosioca prava ~ adresatmjeste [ Genovprava | Obimprava
E DIORDIDE ZEIKO

Svojina

Podadi o objektima i posebnim djelovima objekta
Nadn

Povrdina

Ko *

Slika 3.14.2.6. Izgled za Stampu lista nepokretrioetz aplikaciju e — katastar
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Novi sofrtver je otvorio jo$S jednu odhu mogénost. Svaka stranka koja podnese neki
zahtjev dobije Sifru pok kojom moZze da prati statugetanje svog predmeta kao i kada je
sproveden kroz bazu podataka. Ovim pristupom potaa pravima na nepokretnosti u realnom
vremenu se izbjegavaju sve do sada niegrioupotebe do kojih je dolazilo zbog dvostruke
prodaje i zloupotrebe prava na nekretninama. Dadda se moze desiti da neko prodaje stan
dva, tri puta, ali se ne moze desiti da se to sie\kroz bazu.

Jedan od narednih koraka u modernizaciji ovog rsigtge on-line preuzimanje e-
dokumentacije dokaza o vlasniStvu odnosno listeokieginosti, posjedovnog lista i uvjerenja.
Softversko rjeSenje je ispunilo specificirane zadj a primjena izdavanja e-dokumenata
zapa@ece nakon ukldenosti procedura i pravila sa zakonskom regulativBhanirana aktivnost
se odnosi na elektronsku predaju zahtjeva saci@mlinatinom pristupa, kojae biti precizno
definisana sa neophodnim pridrzavanjem procesavilpr Imaoci prava na nepokretnosti sada
mogu brzo i jednostavno pregledati podatke u vaznjhovim vlasniStvom na cijeloj teritoriji
Crne Gore i na taj & sugerisati za sve eventualne nekorektnosti, red&trili neazurnost
zavrSavanja zahtjeva, ene se stvara mogunost zajedrikog djelovanja u poboljSanju kvaliteta
podataka, brzine rjeSavanja zahtjeva i zadovoljstvia korisnika. Pokretanjem ovog novog
softvera i stvaranjem novog katastra nepokretndaiice se t&ne baze koj&e se koristiti u
savremenom bankarstvu, ali i kod notara, sudoagiva, prostornih planera i drugih drzavnih
i opstinskih organa. Ovaj projekat je finansirata% Svjetska banka u okviru Projekta zemljiSne
administracije i upravljanja LAMP, a 50 % drzava.
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4. OPTIMALNI MODEL ODRZAVANJA DRZAVNOG
PREMJERA | KATASTRA NEPOKRETNOSTI NA PRIMJERU
CRNE GORE

Ve¢ vjekovima tradicionalni katastarski sistemi prikap drustvu viSe ili manje
kvalitetne podatke o prostoru. lako se kod nasadicitim druStvenim uréenjima svrha
odrzavanja katastarskih podataka mijenjala, onaegavisno od metoda njihovog modeliranja,
prikupljanja, obrade i odrzavanja, stalno prisufRai¢, 1998).

Svi prostorni, pa tako i katastarski podaci sagtavisu od tri vrste: geometrijske - koja
odreiuje polozaj pojedinih objekata u prostoru kroz oyie koordinate, topolosSke - koja
povezuje pojedine djelove objekata u smislenu rojeli tematske koja kroz prva dva sloja u
prostoru odréenim objektima daje dodatni sadrzaj. Planovi syelvoili modeli, ali raspoloziva
tehnologija nije dozvoljavala njihovo koésnje na fleksibilan r@n (Kaufmann, Steudler 1998).

Model je osnova katastarskog informacijskog sistéemobzira na tehnologiju njegovog
odrzavanja. Tako su prije udenja r&unarske tehnologije u sistem odrzavanja katastra
geometrijski, topoloski i manji dio tematskog slopodataka odrzavani na analognim
katastarskim planovima (Slika 4.1). Glavnina je &&skog sadrzaja, kako se ne bi opiiadi
planovi, odvajana je u odvojenu, taleoanalognu bazu podataka (knjizni dio operata).uvVez
izmedu dvije baze predstavljao je jedinstveni identifdcaosnovnog objekta sistema, broj
katastarske parcele (Matijéyi2004).

geometrija
2786
/ topologija
e
tematika

Slika 4.1. Vrste podataka na katastars planu¢(&aal., 2002.)

S razvojem r&unarske tehnologije 1980-ih godina otvorila se néagst digitalizacije, u
pocetku samo dijela tematske vrste podataka. Geomettgpologija i dalje su pohranjivane na
analogne planove, sa svim njihovim poznatim neaosi@ Tematski segment je ipak postao
lakSi za odrzavanje i kokigénje zahvaljujgi u prvom redu pojavi relacijskog modela baza
podataka koji je idealan za podatke koji nemajadenu hijerarhijsku strukturu.

Osnovne principe i strukture relacijskog modelagiakia iznio je 1971. godine u knjizi
»A Relation Model of Data for Large Sharde Data Bzinkatematéar E.F.Codd, u to vrijeme
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¢lan IBM San Jose Resarch Labaratofyajveta prednost relacijskog modela podataka jeste Sto
on u potpunosti poiva na matematkoj teoriji relacijske algebre. Osnova relacijskomgpdela
jeste prikaz podataka poiho relacija. Uohiajeni izraz u svakodnevnoj upotrebi za relacije je
tablica. 1zraz baziran na vizuelnom izgledu relagipja se u aplikacijama rege prikazuje kao
tablica kojoj kolone predstavljaju atribute, tjihgve vrijednosti, a recimo (n-torke ili slogovi)
informaciju o jednom entitetu ralacije.

Drugi vazan trenutak u evoluciji sistema prostorpddataka ka digitalnoj tehnologiji je
popularizacija CAD sistema. Mnoge su institucijgayo u CAD-u vidjele rjeSenje svih svojih
problema povezanih s prostornim podacima. Prvasthja podatka pohranjeni su sada u CAD-u
i logicki razvrstani u slojeve, a uz to i preko istog ofedinstvenog identifikatora povezani sa
relacijskom bazom tematskih podataka. Na prvi mbglavrSeno ali i ovaj je model pokazao
brojne nedostatke. Redundantnost podataka, proldtamdardizacije proizdackih (propriety)
CAD formata datoteka kao i njihovo centralizovamyzavanje iskljdgili su tzv. spaghettimodel
podataka kao opciju za izgradnju sistema za umajd] prostornim podacima. Prvi i
najjednostavniji oblik strukture podatakemi organizacija vektorskih podataka u tapaghetti
format (Bill & Fritsch, 1994).

Kao jedino preostalo rjeSenje pojavio se dakle rhadgdntke baze podataka koja bi
drzala sva tri njihova sloja. Ali relacijski modetganizacije podataka ovdje nailazi na problem
koji uveliko umanjuje njegovu néoi moguenost implementacije. Priroda prostornih podataka je
kompleksna i zahtijeva intenzivho KkoriStenje mnogimnoge relacije ngany-to-many
relationship$ koje u relacijskom modelu nisu (nativno) podrzane

Tek objektno orijentirani model podataka, odnosogaya baza podataka (krajem 80-ih
godina proslog vijeka) koje ga podrzavaju daju zafjavajuti odgovor na zahtjeve koje
postavljaju prostorni podaci.

4.1. Globalni model podataka katastra nepokretnosti

Modelovanje topografskih podataka predstavlja gmstuwobléavanja, gdje nakon toga,
podaci postaju korisne informacije. Dakle, ako rhelida budemo detaljni i dgi, onda treba
praviti razliku izmeu pojmova “informacija” i “podatak”. Podatak je ri@s informacije i sluzi
za njihovo tehriko uoblitavanje kako bi se one mogle¢saati ili prenijeti, a informacija
je protumgeni podatak o sadrzaju koji podatak prikazuje. kmlje uopSte vazno da podaci o
prostoru budu na pravi &ia prikupljeni, Sto zné tacni i azurni, isto toliko je vazno da oni budu
dobro modelovani i prikazani. A da bi se to postiglrostorni podaci moraju biti na pravicia
strukturisani i organizovani (Borisov, 2009).

Razvoj modernog drzavnog premjera i katastra negio&sti, odnosno savremeno
upravljanje nepokretnostima, treba da prati nepirekizahteve korisnika (pravnih i fkih lica)
kao i preporuke, stavove, rezolucije i direktiverapskih i svjetskih organizacija u pogledu
razvoja nacionalnih katastarskih sistema i sistexgsstracije nepokretnosti.

Danas je vé prihvaen teorijski okvir za sve sisteme registrovanja pravljanja
nepokretnostima koji obezégie odrziv razvoj kroz tri osnovne komponente kemnsii socijalni,
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ekoloski i ekonomski razvoj, zajedno &tvrtom komponentom, efikasnim upravljanjem. Ova
paradigma upravljanja nepokretnostima data jeinga4slL.1.

Odrziv razvoj

Ekonomski, drustveni&

ekoloski

e-upravat e-korisnici

Funkcije upravljanja Informaciona
nepokretnostima infrastruktura o
Prava na nepokretnostima, nepokretnostima

Politika o
nepokretnostima

Strategija

pozicija, na €in kori§ éenja,
vrednost nepokretnosti

Slika 4.1.1. Paradigma upravljanja nepokretnostiremark et al., 2005)

Realizacija gornja osnovnaetiri principa zahtevaju angazovanje drzave, pniat
geodetskih organizacija i gtana (korisnika). Nacionalni katastarski sistemoggkih zemalja bi
trebalo da se modeliraju:

» Na osnovu analize viSegodisnjih zahteva korisndkanosno pravnih i fizkih lica (servis
orijentisan na korisnikefocused on customer servia katastarskim podacima;

» saglasno Direktivi Evropske Unije za odreanje Infrastrukture za prostorne podatke u
Evropskoj Uniji Directive 2007/2/ec of the European Parliament afidhe Council, of
14 March 2007 establishing an Infrastructure foraBal Information in the European
Community- INSPIRE).

Moderan nacionalni evropski katastarski sistem|asag napred navedenim zahtjevima,
moze imati sled8 osnovni (ili neophodni, ili potpuni) globalni met podataka (Miladino
2010)

Podaci o svojini, drugim stvranim pravima na nepoketnostima i o0 imaocu prava
(Land Tenure

U katastar nepokretnosti, shodno zakonu o drZzavpmmjeru i katastru nepokretnosti,
upisuju se nepokretne stvari, stvarna prava nakmepmmstima i obligaciona prava u skladu sa
zakonom.

U modelima podataka svojina, druga stvarna praweatala prava koja se registruju u
katastru nepokretnosti vezuju se za parcelu, abjekibsebne delove objekata. Generalno se u
baze podataka registruju (upisuju, vrSi se uknjizlzabiljeZavaju):svojina po vrsti(svojina,
susvojina, zajedtika svojina, etazna svojinagyojina po obliku(svojina privatnih i pravnih lica,
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drzavna, zadruzna,.Qstala stvarna prava na nepokretnosstvarna prava na tdim stvarima
(stvarne i lEne sluzbenosti, hipoteka, realni tereti, zajékiaisvojina nasljednika, eksproprijacija,
deeksproprijacija, povéaj oduzetih imovinskih prava i obe&émja, koncesija, ugovorno pravo
prete kupovine, pravo otkupa, pravo prekupa, pravo gakugovor o dozivotnom izdrzavanju,
pravnecinjenice koje se odnose n&rpst i na nepokretnost, odena obligaciona prava i dr.),
neka obligaciona pravapredbiljezbe i zabiljezbe.

Podaci o poziciji nepokretnosti parcel and building boundaries

Nepokretnosti se pozicioniraju u odabranom drzavnmferentnom koordinatnom
sistemu preko X,Y i H koordinata gr&nih tataka, i jedinstvenim identifikatorom (broj parcele,
naziv katastarske opsStine i broj objekta u okvirataktarske opstine). SuStina prostornog
pozicioniranja se dakle svodi na odire&nje koordinata t&eka a 0 metodama za to je bilo &ije
prethodnim poglavljima i to je centralni zadatakztlene geodezije.

Osim broja i koordinata za gr&nie take nepokretnosti bi se vodili sledepodaci:
standardi odrdivanja ta&aka po koordinatnim osam, ox, oH (ili njihove ocjene m my, my);
klasa t&nosti; metoda odrivanja koordinata taka; datum odivanja koordinata t&ka; tip
grancne biljege. Dakle, potrebno je i kvalitativno ogisaodel podataka pa shodno tome dodati
temu kvalitet odnosno unijeti podatke odosti i potpunosti podataka. Kvalitet je informacij
koju svaki korisnik mora imati da bi zn&ome raspolaze. U okvirmeta-databaze podataka o
svakoj temi, pored standardnih informacija kaosttosrsta i izvor podataka, korisnik bi svakako
morao da ima i podatke octeosti. Ovi podaci definisani su u katalogu metapaiia

Osnovno pitanje u ovom domenu je divanje klasa t&nosti i u tabeli 3.12.1., je data
podjela na klase taosti u zavisnosti od podija primjene zajedno sa standardnim devijacijama
horizontalnog i vertikalnog polozaja. Treba napouteda je ova tabela preuzeta iz radne verzije,
odnosno nacrta Pravilnika o drzavhom premjeruadtati nepokretnosti.

Klase t&nosti direktno utiu na troSkove oddivanja koordinata gratwnih tataka pa
samim tim i nacionalnog premjera, pa je zbog togagbno prije njihovog propisivanja izvrsiti
posebnu analizu druStvene i ekonomske opravdanjistivog uvaienja. Osnovni kriterijumi u
takvoj analizi bi trebali da budu: vrijednost nepetkosti, tehriiki zahtjevi u pogledu prostorne
tacnosti pozicije nepokretnosti, ekonomska razvijertrgave, poliitki stavovi, obim kadrova,
vrijednost specitine opreme i mjernih udaja i dr. (Miladinové, 2010).

Podaci o n&inu koriséenja nepokretnosti (and Usg

Model podataka o rau kori¥enja nepokretnosti odnosi se na podatie je potreba
evidentiranja utudena u poslednjih nekoliko decenija u razvoju dribgvpremjera i katastarskih
sistema. Ti podaci mogu biti ragli u pojedinim drzavama i nastali su iz zahtjeva z
obezbj@enje podataka za prostorno i urbawigti planiranje, izradu topografskih i tematskih
karata, za obtain poreza na poljoprivredu, zastitu Zivotne sredixgdturnih dobara i dr.

U Crnoj Gori po Zakonu o drzavhom premijeru i katashepokretnosti se upisuju
zemljiSta (poljoprivredno, gréevinsko, Sumsko i ostalodpjekti (poslovni, stambeni, stambeno-
poslovni, ekonomski i drugi objektiposebni djelovi objekta (stanovi, poslovne prostorije,
garaze, garazna mjesta i podrumilyugi nadzemni objekti (putni objekti, objekti
elektroprivrede, zeljeztki objekti, objekti vazdusSnog saoléega, industrijski objekti, objekti
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telekomunikacija, objekti za sport i féku kulturu i drugi) | podzemni objekti (garaze,
rezervoari, pjeS«ki prolazi, tuneli, sklonista, metroi i drugo):

» Za zemljiSte - katastarsku parcelu upisuju se: wn&atastarske opstine, broj, oblik,
povrSina parcele, vrsta zemljiSta, katastarskaukayt katastarska i bonitetna klasa,
katastarski prihod, naziv ili adresa.

- ZemljiSte koje se koristi u poljoprivredi i Sumanst svrstava se u sSleck
katastarske kulture: njiva, vrt, &0jak, vinograd, livada, pasnjak, Suma, trstik i
mocvara; koje se raspatgaju u najviSe osam katastarskih klasa. ZemljiSia ke
ne mogu koristiti u poljoprivredi i Sumarstvu saghju se u neplodna, kao i
zemljiSta koja sluze za posebne namjene s timeSt@amjena zemljiSta naglasava.

- Prema bonitetu, odnosno plodnosti, sva zemljiStggogna za Sumsku i
poljoprivrednu proizvodnju raspateju se u osam bonitetnih klasa, a u okviru
svake bonitetne klase moze se utvrditi jedna fiepodklasa.

» Za objekte se upisuju: polozaj, oblik, gexinska bruto povrSina u skladu sa standardima,
n&in koris&enja, naziv objekta, adresa, spratnost, godinaadrge i pravni status
izgradnje.

» Za posebne djelove objekta upisuje se polozaj,kobtieto povrSina u skladu sa
standardima, rén kori&enja, naziv objekta, adresa, spratnost, sobnodingazgradnje
i pravni status.

Ovaj Zakon nalaze organu uprave da vodi evidencifu prostornim jedinicama. U
evidenciji prostornih jedinica upisuju se podaci ged€e prostorne jednice: Crnu Goru,
gradove, opstine, naseljena mjesta, mjesne zagdkatastarske srezove, katastarske opStine,
statisttke krugove, popisne krugove, ulice i trgove, olgektpripadajde kutne brojeve,
prigrancno podrgje, nacionalni park, podée sa specifinim zagdenjem, slobodnu carinsku
zonu i podrdja od interesa za Crnu Goru odieau Zakonom.

Evidencija sadrzi podatke o: nazivu, vrsti, raadim broju ili Sifri, granicama na
topografskoj karti i planovima i izvoru podatakag@nicama, podatke o prostornim jedinicama
sa kojima se povezuju i dr. Organ drzavne upravdleddan za poslove statistike duzan je da
Upravi za nekretnine dostavi dokumentaciju i aktgaksu od zn&ja za sadrzaj evidencije
prostornih jedinica.

Podaci o vrijednosti nepokretnosti (Land Value)

Model podataka o vrijednosti nepokretnosti predgayenu trziSnu vrijednost, utdenu
postupcima masovne procjene vrijednosti nepokrétnos

U druStvima sa kapitaligtkkim ekonomskim sistemima, nepokretnost je nezamphila
faktor ekonomskog potencijala individua, porodigaréduzéa. Stavise, po nekim procjenama,
nepokretnosti predstavljaju oko polovine ukupnogetskog ekonomskog bogatstva. Stoga je
izuzetno vazno, kako za pojedinca tako i za ekohkomszvoj jednog druStva, da je poznata
vrijednost svake nepokretnosti (Mar2008).

Procjena vrijednosti nepokretnostingl. real estate appraisal, property valuationlédnd
valuation, nem: grundstiicks - und immobilienbenjegt glterabschatzupge postupak razvoja
misljenja o vrijednosti nepokretnosti. Nlage je to trziSna vrijednost. Procjena se generalno
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klasifikuje kao pojedinéna (osnovna) procena i masovha procjemaass appraisal
(Miladinovi¢, 2009).

Procjena se vrsi s jednim ili viSe ciljeva, kao Stoda se odredi vrijednost imovine, da se
procijene troskovi proizvodnje, nabavke, zamjendabgradnje imovine, da se u @nom izrazu
procijeni oStéenje imovine i da se prognozira potencijal imovida ostvaruje prihod. U
odreienim sliajevima procjena moze imati dopunske ciljeve, kacsa: formiranje zakljgaka i
preporuka ili prezentiranje alternativnih akcijgedhta (s njihovim posljedicama).

Prvenstveni cilj je da se utvrdi vrijednost iznazau novcu bilo kao raspon vrijednosti ili
precizna vrijednost, iznos procijenjenih troSkovl, iznos prognoziranog potencijala za
ostvarivanje prihoda. Ovaj bk@ni izraz je objektivan (u smislu trziSne objekteti) i nije
vezan za zelje, zahtjeve ili potrebe klijenata kmjgazuje procjenjiva da izvrSi procjenu.

Procjena vrijednosti nepokretnosti mogla bi serdsditi kao stréno, pazljivo i savjesno
predvitanje njene vrijednosti koriStenjem iskustva i uznpean u obzir svih njenih u prvom redu
prostornih, ali i drugih obiljezja.

Svrha procjene (odnosno razlozi za njeno ditanje, saglasno formalnoj definiciji) je
razvoj misljenja o vrijednosti, koju procjeniteljiprema za potrebe klijenta. lako javni i privatni
vlasnici definiSu vrijednost kao iznos za koji pavdc moZze prodati ili danas izloziti
nepokretnost na trziStu, postoje promjene koje mdgati na vrijednost nepokretnosti. Isto tako,
svrha procjene je odivanje koristi kao zn&jan dio informacija u bilo kom procjeniteljskom
izvjestaju.

Procjena nepokretnosti se moZe zahtijjevati u mnogiwuacijama kao Sto su
(Miladinovi¢, 2010.):

» poreska oblasfza procjenu vrijednosti u cilju oporezivanja, zagenu odgovarajie
amortizacije, za odtvanje poreza na promet nepokretnosti ili poklode)j

» promet nepokretnosti(poma@ potencijalnim kupcima obezlgenjem pondenih
cijena, pomoé budwim prodavcima da odrede prihvatljivu prodajnu cenu,
ustanovljenje osnove za razmjenu prava ha nepalsetna, ustanovljenje osnove za
reorganizovanje ili spajanje vlasniStva ré&th osobina, odréivanje uslova za
prodajnu cijenu za predlozZeni posao),

» finansiranje (za razvoj misljenja o obezldienju vrijednosti date nepokretnosti za
predlozeni hipotekarni zajam, snabdijevanje investi sa‘vrstom osnhovom za
odlwivanje bilo za kupovinu nepokretnosti hipotekomditugim tipovima nowaniih
papira, za ustanovljenje osnove za odluke obdehja ili osiguranja davanja na
zajam nepokretnosti),

» sudski sporovi (za odrdivanje trziSne vrednosti nepokretnosti u cjelii drije
prodaje, za trziSne vrijednosti neprodatog deldijpoprodaje, za procjenu Stete na
svojini napravljenoj prodajom, za odreanje trziSne vrijednosti nepokretnosti u
ugovornim sporovima, za odfieanje trziSne vrijednosti nepokretnosti kao dastha
od vrijednosti, za oddivanje trziSne vrijednosti kod partnerskih odnaza procjenu
naknade Stete nastale izgradnjom i prekrSajinkalogkinh popisa, za procjenu
naknade Stete nastale ekoloskim nezgodama),

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 204



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

» savjetodavno investiranje, prostorno planiranje rhanizam i finansije (za potrebe
zakupnine i zakupa, za odreanje izvodljivosti objektata ili planova rekonskcije,
za potrebe osiguranja iprocjene Stete, za owegnje korporativin spajanja,
emitovanja akcija ili reviziju knjigovodstvenih yednosti, za razvoj misljenja o
likvidacionim vrijednostima kod prinudnih prodajaaukcijskih postupaka, za savjet
klijentima, da uzimajéi u obzir njihove investicione ciljeve, alternatjveesurse i
ograntenja, podeSavaju vrijeme njihovih aktivnosti, zdamiste i planere, izndea
ostalog, o mogtim efektima planiranih aktivnosti, za pota presudivanju kod
procembenih problema, za analizu tendecija ponudeotraznje na trzistu, za
utvrdivanje statusa trziSta nepokretnosti, za vrijetlessovnih sredstava i potial
vrednosti alokacije aktive).

Danas u Crnoj Gori nema propisane metodologijewdu procjena, ne postoji zakon ili
propis koji definiSe ili propisuje postupke, taka procenitelji primjenjuju uglavhom metode koje
se koriste u ostalim zemljama, upotrebu saznaejgsih dugogodisnjim radom i iskustvom, a
vezano za spectinost trziSta. Zbogesto nedovoljne grafke i alfanumerike evidencije Uprave
za nekretnine, natdu paznju potrebno je pokloniti provjeri vilagkeé dokumentacije, jer njena
sreienost, odnosno nesi@nost je bitni element za odreanje trziSne vrijednosti.

Procjena nekretnina postala je veoma aktuelna oj@ari od 2004. godine kada §oje
da se razvija hipotekarno trziSte. Ova vrsta uskmyasti se joS i za knjigovodstvene potrebe u
okviru procjene kapitala, pri kupovini i prodaji kretnina i sléno. Prosjéna cijena usluge
individualnog procjenitelja za procjenu stana uaggje oko stotinu eura, Sto je najjednostavniji,
pa i najjeftiniji postupak. Prosjea zarada individualnog procenitelja koji se nalaai listi
"podobnih procjenitelja“ kod raznih banaka, je iztuel.500 i 3.000 eura mjes®. Strane
proceniteljske kée koje su prisutne na dodean trziStu uglavnom ne rade procjene stanova za
potrebe hipotekranih kredita, &#&se bave procjenama za potrebe projektnog finamainé za
velike korporativne Klijentele koji zalaztitave industrijske i proizvodne komplekse. Takve
procjene se plaju od 2.500 do 7.000 eura. Plate proceniteljaansh proceniteljskim kéama
se kréu od dvije do tri i po hiljade eura i viSe, zavisad licence koju procenitelj posjeduje
(Sost, 2013).

U Crnoj Gori postoji udruzenje nezavisnih proceajss koje se smatra profesionalnom
organizacijom dobrovoljno danjenih procjenjivéa sa podrégja Crne Gore radi ostvarivanja
zajednékih ciljeva iz oblasti procjene vrijednosti imoviniekapitala. Udruzenje nezavisnih
procjenjivada Crne Gore uzima u obzir sve vrste imovine: nelknet licnu imovinu, materijalnu
i nematerijalnu aktivu ukljgujuéi masine i opremu, zgrade i infrastrukturu, nanggdtmjetntéka
djela, prirodna bogadstva, komunalije, drago kaeénpkit, hartije od vrijednosti itd.

Danas su katastri Sirom Evrope uglavnom zasnovankanceptu sigurnosti posjeda,
odrzavanja imovinskih prava i podrSke za oporeje&anepokretnosti. Ponovno uienje
privatne svojine u reformisane ekonomije dovelalgeoporezivanja imovine, Sto je, zauzvrat
rezultiralo preispitivanjem podataka koji se vise moraju registrovati. Sada se priznaje da
informacije u katastru treba ogramii na podatke koji su potrebni da se registrujavar,
vrijednost nepokretnosti za potrebe oporezivangm kpodrSka aktivnostima trziSta zemljista i
podrska odrzivom razvoju (MacanéyR014).
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Neke zemlje su za poreske svrhe uveli takozvanwwmas procjenu rfhass appraisal
Brz tehnoloski razvoj u oblasti razvoja baza i dergpodataka stvorio je mogwst realizacije
metoda vrjednovanjai upravljanja podacima i prooes lzrada digitalnih vektorskih i
ortofotoplanova i karata, razvoj geoinformacionigteama, a naksto tehnika statistke kontrole
kvaliteta, dovele su do razvoja masovne procjempekretnosti i velikin promjena i mognosti u
funkcionisanju poreske administracije i oméavanju njihove povezanosti sa drugim drzavnim
organima. Masovna procjena, za razliku od pojettiagrocjene nepokretnosti, zahtijeva razvoj
modela procjene koji je sposoban da ulkljuticaje ponude i potraznje na velikim pogima.
Procjeniteljsko razmatranje se odnosi na grupee aa pojedinime nepokretnosti (Miladinogj
2010).

Procjenitelji moraju da znaju da tuteakatastar nepokretnosti kao zakonom regulisan
n&in evidencije o nepokretnostima, bez obzira kolikazgledalo komplikovano. Identifikacija
nepokretnosti se zahtjeva kod skoro svih pravilajgadnovanje, i samo katastar nepokretnosti
daje zakonski prikaz i potpunu identifikaciju n&petnosti. Manje iskusan broker u trgovini sa
nepokretnostima i procjenitelji mogu misliti da sepokretnost moze identifikovati preko njene
adrese, ali adrese nisu bezuslovno éeine ili stalne. Dok se nepokretnost moze pébpeeko
broja parcele ili drugog identifikacionog brojanosni pristup kod identifikovanja nepokretnosti
treba da bude katastar nepokretnosti. Nepokres®ste mozZe procjeniti ako ne znate Sta ona
obuhvata.

Takade, praksa u Crnoj Gori ne poznaje procjene nepoéstit osim ako su upisane u
katastar nepokretnosti. To bi zfla da nepokretnosti koje nijesu djeli#nio ili u cjelosti upisane
u katastar nepokretnosti nemaju vrijednost kaorpegdprocjene, a nije tak@est je sldaj da se
zahtjev za procjenu odnosi na stambenu jedinicsgjpoi dio objekta) koji nije u potpunosti
evidentiran u listu nepokretnosti. JUS U.C2.1Ghdardom iz 2002. godine, koji definiSe kako
se izr&unavaju povrSine objekata u oblasti visokogradrgeode npr. da se korisna povrSina
terase, balkona i &e ra&una u punoj kvadraturi, dok su se ranije umanjivade odrdene
procente. Svi posebni djelovi koji su uknjizenij@ritog standarda imaju manju uknjizenu
povrSinu u odnosu na onu koju bi trebalo da imanas$. Kod takvih sliajeva, a ovo je samo
primjer jednog od njih, nije ispravno ni pravednavdti procjenu samo za povrSinu koja je
upisana u list nepokretnosti,dva obzir treba uzeti realn@njenice, Sto in& nije praksa. 1z tog
razloga bi trebalo promijeniti i dopuniti metodoljpg procjenitelja sa ovih prostora, kao i
intenzivnije pristupanje inZenjera geodetske strydtecjeniteljskim vodama. Jedino takav
strenjak poznaje problem i kompleksnost katastra negioksti, a katastar je glavna institucija
kada su nepokretnosti u pitanju. Treba uzeti urabza prava na jednoj nepokretnosti bilo da su
ta prava upisana ili ne.

4.2. Model podataka katastra nepokretnosti

Buduwi da je stvarnost u svakom pogledu beskoaa beskongn je i broj objekata i
odnosa koji méu njima postoje. Obraditi sve je nemagu prakténo i teoretski. Zato u praksi
postoji samo izbor oddenog, manjeg ili véeg skupa objekata koji je u datom trenutku i na
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datom prostoru zanimljiv. Kod tih objekata zajetkai i najkriticnija odlika jeste prostorno
odreienje (Bill & Fritsch, 1991).

Svrha svakog GIS sistema, pa tako i onog koji umakatastarskim podacima, je
predstavljanje djelova stvarnog svijeta pd@onaaunara. Mdutim, kako je stvarni svijet za
razliku od r&unara, neograteno slozen (da bi za njegovu obradu bilo potrebrairaddi
beskonaan broj objekata i odnosa the njima, Sto je nemode izvesti i prakiino i teorijski)
potrebno je u njegovu predstavu uvesti neki nivpStenja odnosno izvrsiti izbor odenog,
manjeg ili véeg skupa objekata koji je u datom trenutku i nawhaprostoru zanimljiv. Upravo
to uopstenje stvarnog svijeta predstavlja njegodehdDa bi se to ostvarilo u parksi na uspjesan
n&in potrebno je definisati jedan pouzdan i standargeostorni okvir kojice pruzati kostur
kome bi se mogle dodavati druge informacije a daeseslabi njegova osnovna vrijednost.

Za osnhovni skup podataka o prostoru moze se ulmapi godataka definisan Zakonom o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti kao wsneadrzaj katastra nepokretnosti a to su
podaci o: parceli, objektu, posebnom dijelu objekt@vima na nepokretnostima i imaocima tih
prava.

Trenutno stanje katastarske evidencije je takveealasti podaci ponavljaju u raalim
digitalnim evidencijama (alfanumeki podaci/digitalni katastarski plan) Sto stvaraisidaienost
podataka, te otezano i komplikovano odrzavanje engga. Nije mogde vrSiti permanentnu
kontrolu, administraciju i distribuciju podataka s&ntralnog mjesta. Otezana je kontrola
kvaliteta podataka koje smo po zakonu obavezndizadi, cuvati i distribuirati. Takde, otezana
je razmjena podataka, kako sa geodetskim orgajamaaitako i sa drugim korisnicima Kkoji
koriste podatke geodetskih uprava. Izradom modetaaka stvoée se preduslovi za realizaciju
informacionog sistema katastra nepokretnosti udskéa svjetskim standardima.

Proces globalizacije kao i integracije sa Evropskdémjom, naméu potrebe uskiivanja
lokalnog zakonodavstva i lokalnih normi sa glob@niSO i evropskim CEN normama. Zbog
razvoja informacionih tehnologija potrebno je namti postupke i procedure definisanja
prostornih podataka, metode za strukturiranje @ddatkao i uniformne postupke za odrzavanje i
distribuciju podataka. Katastar treba da predstablpgatu i savremenu evidenciju prostornih
informacija kako bi bio znmjna podrska prostornom planiranju.

Standardizacija u geoinformacionim tehnologijam@rdwsi efikasnijem uspostavljanju
informacionih funkcija, njihovoj v&)j stabilnosti i lakSoj tranziciji. Primjena mhenarodnih,
nacionalnih i internih standarda u procesu razgoj&verskih proizvoda u oblasti geoinformatike
stvara uslove za razvoj efikasnog, ekonormag, pouzdanog i sigurnog softverskog proizvoda.
Medunarodne aktivnosti u domenu geoinforrtiei standardizacije odvijaju se u okviru dva
tijela, a to sulnternational Organization for StandardizatiodSO) i Open Geospatial
Consortium(OGC). Open Geospatial Consorciufp meiunarodna volonterska organizacija za
standardizaciju koja potpomaze razvoj i implemejuatandarda za prostorne sadrzaje i servise,
GIS obradu podataka i razmjenu. On se sastoji 6ck8mpanija, vladinih agencija i univerziteta.
Standardi i preporuke koje su ove organizacije jétmiimaju svoju Siroku primjenu u oblasti
geografskih informacionih sistema, pa tako i u &atanepokretnosti.
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Razlozi za standardizaciju su slédgali¢c & Govedarica, 2007):

» Sprjgavanje nekompatibilnosti struktura podataka ndstalraznih formata
geoinformacionih podataka;

» Potreba koordinacije aktivnosti javnog i privatrsektora u pronalazenju standarda koje
zahtijevaju sluzbe u javnim sektorima;

» Potreba da se Sto Sirem krugu ljudi om@gpristup do odréenih djelova
geoinformacionih baza podataka;

» Potreba za uklgenjem geoinformacionih izvora u mreze nacionalnforimatickih
infrastruktura;

» Potreba sinhronizacije geoprocesne tehnologijeofavpm standarda informacione
tehnologije temeljenih na otvorenim sistemima koaceptu distribuirane obrade
podataka;

» Potreba za obuhvatom internacionalnih kompanijzuaj i komunikaciju geoprocesnih
standarda, posebno u svrhu integracije izvora jpdidai kontekst inicijativa globalne
informacione infrastructure.

Svrha izrade ovakvog modela podataka je u tomeostgredstavlija fundamentalni
koncept za razvoj integrisanog informacionog sistékatastra nepokretnosti kojeg karakterisu:
svi podaci na jednom mjestu - bez ponavljanja paddgtkvalitetno organizovani podaci, efikasan
i udoban rad sa podacima, pouzdana kontrola ktalgedataka, sigurni podaci odnosno zastita
od neovla&enog korigenja, fiztkog oStéenja ili uniStenja, moginost integracije podataka na
jednom - centralnom mjestu, jednostavna distrilauggdataka.

U poglavlju 2.7. je vé bilo rije¢i o infrastrukturi prostornih podataka ga ovdje biti
uopsSteno rij&i o vrstama prostornih podataka i razmatranjemonjiy kvaliteta primjenom
1ISO19100 serije standarda.

Prostorni podaci su podaci koji na posredan iliasepdan n&n posjeduju prostornu
komponentu. Ako su prostorni podaci vezani za rtekku na Zemljinoj povrSini oni se nazivaju
georeferenciranim podacima. UopsSteno, postoje agleda na prostorne podatke zavisno od
toga jesu li primarna njihova svojstva ili poloz&jobzirom na unutaraSnju predstavu i strukturu
podataka potrebnu za implementaciju tih dvaju pdglenoZzemo @ da postoje dvije vrste
modela prostornih podataka, i to rasterski i vedkor

Sistemi podjele prostora na pravougadedje (engl.cell) pravilnog oblika i veltine
zovu se rasterski sistemi. Geometrijski elementogdn najmanji razgradivi dio prostora
rasterskog sistema age se zove piksel (pixel = englicture element Informacioni sistemi
koji koriste rasterski prikaz podataka temeljeni rage&e na slojnom nanu modelovanja.
Rasterska slika (npr. skenirana karta) je nalikriciatgde je svakojceliji pojedinog sloja
pridruzena je oddena atributna vrijednost. Geometrijska odnosnoZata koincidencij&elija
iz razlicitin tematskih slojeva posebno olakSava e analiza kombinovanjem njihovih
vrijednosti a korienjem razkitih matemaitkih i drugih operacija.

Zbog svoje prirode rasterski podaci su pogodnirga@apivanje prirodnih pojava kod kojih
granice nijesu strogo odtene, a potreban je prikaz, odnosno niogst analize na vem
podrwju u sitnijoj razmjeri npr. za péanje promjenljivin veltina kao Sto su nivoi padavina ili
promjene temperatura. Drugi pristup podijeli proat@ onaj kojem primarna briga nije obiljezje
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ve¢ polozaj, a prostor je podijeljen na nepravilneldiye. Sistemi temeljeni na ovakvom pristupu
zovu se vektorski.

Vektorski model predstavlja naSe okruzenje u fotadaka, linija i poligona (povrsina).
Ovi geometrijski elementiuvaju se kao parovi X,Y koordinata. Polozaj objeké® Sto je Saht,
stub dalekovoda visokog napona ili bunar hEzma moze se predstavitickem sa X,Y
koordinatama. Putevi, vode ili instalacije, mogupsedstaviti linijjama odnosno nizomcéka.
Povrsinski objekti kao Sto su parcele, zgradedinmistrativne oblasti, taki® se predstavljaju
povezanim té&kama, pricemu se péetna i zavrsna tka poklapaju. Vektorski model je izuzetno
upotrebljiv za predstavljanje diskretnih lokacijaobjekata, ali teSko primjenljiv za pgenje
promjenljivih veliéina kao Sto su nivoi padavina ili promjene temp@aat

U pogledu modelovanja georeferencirani podaci katasepokretnosti, iako se oslanjaju i
na rasterski model prostornih podataka, viSe serakr vektorskom modelu. Razlog za to je
prethodno opisana priroda vektorskog modela kojpfgkladniji za modelovanje objekata s
manjim brojem svojstava sa naglaskom na polozaj. s&moviSta prostornog domena
modelovanje podataka gage vodi hijerarhiji u tri ravni (Slika 4.1.):

» prva ravan sadrzi metriku (geometrijski opis — pgaj oblik i velcina tj. polozaj u
prostoru najeXe dat koordinatama u nekom referentnom sistemu),

» srednja topologiju (topoloSki opis — veza sa ostantitetima tipa susjednost, pripadnost
ili presjek, odnosno, povezivanje pojedinih djeloghjekata u smislenu cjelinu jer
poznavanje polozaja karakteréstih tataka nekog objekta ne odrge jednozné&no i
njegov izgled a uvienjem odnosa moga je stéi tacan uvid u oblik posmatranog
objekta) i

> treca tematsko zrnje prostornog sadrzaja (tematski opis — nazivesal vrsta, tip,
odnosno, dodatni sadrzaj geometrijskim i topoloSgodacima).

Geometrija i topologija jednozt@ao odretuju oblik, velcinu i poloZzaj modela objekta u
prostoru, odnosno oniine njegovu prostornu komponentu. Spajanjem prost@ opisnom,
odnosno atributskom komponentom, dobijamo potpudraien objekat iz stvarnog svijeta.

4.2.1. Elementi kvaliteta georeferenciranih podataka

Georeferencirani podaci mogu biti prikupljeni u lr&izim rezolucijama i s razitom
tacnoXu i pokrivati razltita podriéja. Od organizacija koje se bave izradom georetaranih
podataka, u okviru katastr&ekuju se najbolji podaci, odnosno podaci s najwe rezolucijom,
potpunosdu i azurnodu. To je pre svega bitno jer podaci katastra pestisiu sluzbenu
evidenciju koja po svojoj definiciji mora zadovaljvisoki kvalitet. Takde, korisnicima se mora
staviti na raspolaganje informacija o kvalitetu gkypodataka (Markogj 2010).

Kvalitet georeferenciranih podataka moze se razthdoz skup sledéh elemenata:
porijeklo, polozajna tnost, t&nost atributa, potpunost, léffia konzistentnost, sematka
tacnost, vremenska informacija. Navedeni elementi iketal georeferenciranin podataka
obezbjeéuju se primenom ISO 19100 serije standarda (P&tra09):
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1) Porijeklo

Porijeklo kao element kvaliteta georeferenciranibdggaka podrazumijeva istoriju
nastanka dotnih podataka. Kao takva, istorija podrazumijevatenge skupa podataka kroz faze
i izvjeStaje o nastanku (opis prostornih mjerengjn na koji su podaci dobijeni), popravljanju,
konverzijama, transformacijama i dr. Porijeklo jggpod komponenti kvaliteta georeferenciranih
podataka i ima veliki uticaj na sve ostale kompaeeAko se za primjer opisa porijekla uzmu
katastarski podaci nastali aerofotogrametrijskirengerom tada izvjeStaj o porijeklu sadrzi:
razmjeru i datum snimanja, parametre kamere, pedatrijentacionim t&kama, vrste i datume
obavljenih terenskih poslova, zatim njihovdrtast, referentni sistem i projekciju, itd. Korisaik
georeferenciranih podataka se kroz porijeklo monag@v.titi dovoljno detaljan i razumljiv prikaz
nastanka tih podataka, kako bi mogao lakSe odgtmiatratljive podatke za svoje potrebe.

2) Polozajna ténost

Polozajna ténost georeferenciranih podataka je najstariji efgmeopisivanju kvaliteta
tih podataka. Polozajnu gaost mogde je definisati kao stepen priblizenja nekog olgekit
mjerenja njegovom stvarnom polozaju ili vrijednostiodgovarajéem referentnom sistemu.
Najéceke se iskazuje kroz dvije veéine koje imaju dugu istoriju upotrebe, a to su sjad
kvadratna gresSka i standardna devijacija. ISO stah@9113Geographic information — Quality
principlesdefiniSe polozajnu taost kao:

» Apsolutnu ili spoljasSnju tnost: stepen priblizenja vrijednosti koordinata
vrijednostima koje su prih¢ane kao prave ili istinite;
» Relativnu ili unutraSnju tmost: stepen priblizenja relativnih polozaja oldjge
(features) u skupu podataka onima koji su prélewa kao pravi i istiniti;
» Tacnost polozaja podataka pravilne mreze (grid): stepeblizenja grid podataka
onima koji su prihvéeni kao pravi ili istiniti.
3) Ta’nost atributa

Atributi su ¢injenice o nekom mijestu ili objektu na povrsini 2zEmCinjenica moze biti
rezultat nekog mjerenja (npr. mjerenje temperajungrultat interpretacije neke osobe
(odretivanje kulture), rezultat istorijskih ili politkih dogataja (ime mjesta), itd. UopSte uzevsi,
bilo koji atribut moZze biti nesiguran. Ime nekogesta moze biti subjekat istorijske nesigurnosti
ili u odredenoj mjeri zablude, tako da jectest atributa od izuzetnog Ziega u odrdivanju
kvaliteta georeferenciranih podataka. Jednostapavi atributa mogu se podijeliti u kvalitativhe
(nazivi i imena, klase tla, itd.) i kvantitativriebrojéane (popisi, rezultati analiza, itd.).

4) Potpunost

Potpunost opisuje da li objekti u skupu podatakkaguju sva pojavljivanja entiteta, pri
¢emu se entitet odnosi na stvarni fenomen, a objekajegov digitalni prikaz. Skup podataka za
neku primjenu moze biti potpun ili nepotpun. Podjnpam potpunosti podrazumijeva se
potpunost podataka (greSka izostavljanja) i potgunwodela (pogodnost za upotrebu). Kako je
svaki model, u stvari, apstrakcija realnog svij@@tpunost modela ozéava da li su relevantni
entiteti koji su potrebni za primjenu, prisutni ps&raktnom modelu skupa podataka. Stepen
potpunosti podataka odigje kolicinu relevantnih informacija u skupu podataka.

Formalna potpunost odteje da li i do kog stepena je formalna strukturdappoa.
Potpunost objekta odtaje da li su i do kog stepena sve pojave entitetaso prisutne u skupu
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podataka. Potpunost atributa zavisi od potpundsjgkba izrazavajéi djelimi¢no izostavljene
informacije.

Jednostavan @@ za t&no mjerenje potpunosti ne postoji, a razlog jénjenici da je
potpunost vezana uz objekat s kojim se ugges odnosno uz apstrakciju stvarnosti. Mjerenje
potpunosti podataka moéglje kroz procjenu formalne potpunosti, potpunobjekta i atributa.

5) Logicka konzistentnost

Logicka konzistentnost bavi se légim pravilima strukture i atributa prostornih poaled
i opisuje uskldenost nekog podatka s ostalim podacima u skupu. &ament kvaliteta
georeferenciranih podataka ona istrazuje strukiuraitegritet nekog skupa podataka. Pri
odrefivanju konzistentnosti georeferenciranih podatakaiske se metéke osobine prostora,
uredeni skupovi i topologija.

Georeferencirani podaci su konzistentni kada su klads sa strukturalnim
karakteristikama odabranog modela podataka i ulskaogranienjima atributa definisanih za
skup. Testovi logike konzistentnosti georeferenciranih podataka pfev&e u raztitim fazama
obrade podataka u prikupljanju, prenosu i gzt analizama. Vrlaiesto se ti postupci nazivaju
i gradenje topologije ili urdenje topologije.

6) Semantika ta‘nost

Semantika tanost odnosi se na kvalitet opisa georeferencirguitiataka u skladu s
izabranim modelom. U apstrakciji stvarnosti ona cginosi na prikladnost ztanja nekog
objekta, a ne na geometrijski prikaz. Svrha serskmtitatnosti je opisivanje sematkog
razmaka izméu objekata i opazane stvarnosti. Sentdati tafhost ukljlEuje potpunost,
konzistentnost, aktuelnost ic¢teost atributa. Konzistentnost uldjuje stattku i dinamiku
konzistentnost. Stafka konzistentnost je rezultat vrednovanja senikihtiuslova na podatke,
dok je dinamika rezultat postupka vrednovanja. Aktuelnost opisgmantku tatnost u datom
vremenskom trenutku. €aost atributa iskazuje verovathoispravnog dodjeljivanja vrijednosti.

7) Vremenska komponenta

lako je o vremenskoj komponenti i u analognim sstea za upravljanje prostornim
podacima itekako \@eno r&una, moderni sistemi je stavljaju na joS vaznijesty, stavljanjem
svoje velike procesne snage korisniku na raspojagddporedimo li je s prostornom, i
vremenska dimenzija ima svojevrsnu geometriju. Kaprostorni ekvivalenti tako i tka
(dogataj) i interval u vremenskoj dimenziji imaju svoj Ippaj na vremenskoj osi. Neka
ograntenja u odnosu na prostorne dimenzije ipak posfeg@no je nemogtnost apsolutnog
mjerenja vremena odnosno ogkaamost na relativno u odnosu na neki kalendar addeanjem
kalendara (npr. gregorijanski) magu je vremenske odnose mjeriti gotovo jednako kao
jednodimenzionalne prostorne; drugo ogkanje odnosno razlika u odnosu na prostorne
dimenzije je jednosmjernost vremenskog toka. Vreskemtervali i dogdaji se takde odnose
jedni prema drugima na radgle n&ine (sadrzavanje, nastavljanje, preklapanje,.a)jei za
vremensku dimenziju mogda re&i da ima topologiju.

Vremenska informacija moze se sagledavati krozefevantna tipa vremena. Prvo je

logi¢ko vrijeme ili vrijeme dogdaja, a odnosi se na vrijeme u kojem se dogodila pe&mjena.
Drugo vrijeme je vrijeme opazanja ili evidencij@lnmsno vrijeme kada je neki daigg opazan.
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Trece vrijeme je vrileme preuzimanja ili izmjene, a odnse na vrijeme kada je neki ddgp
unesen u bazu podataka ili izmijenjen. Ova tri v@am jednako su bitna i moraju se prikazati
unutar strukture podataka.

U okviru ISO/TO 211 norma ISO 1910&mporal Schemadreiena su dva vremenska
primitiva (engl.temporal geometric primitivgstrenutak (englinstan) i razdoblje (englperiod).
Za ove primitive je mogte, sléno kao i za one prostorne, odrediti topoloSke odrns osnovu
kojih se kasnije mogu obavljati analize.

8) Metapodaci

Svaka organizacija koja iztaje georeferencirane podatke trebala bi dati njibpig kroz
metapodatke i pruziti dovoljno detalja kako bi lsmici mogli odrediti upotrebljivost i korisnost
tih podataka zavisno od njihovih potreba. Metapodamraju biti dostupni putem interneta, a od
korisnika koji imaju potrebu za odtenim podacima o prostorucekuje se da pretraze
metapodatke na internetu pre nego odlda utroSe sredstva na prikupljanje i izradu padpu
novih podataka. Uloga kataloga je priprema metajab@a razltitih organizacija, njihovo
cuvanje, provera valjanosti i omogavanje pristupa, kako bi na temelju njih korismaogli
pron&i i koristiti georeferencirane podatke na najefitiasiacin.

Za efikasnu razmjenu katastarskih podataka neomhgenrazviti model servisa koji
moraju biti obezbijéeni od strane institucija zainteresovanih za ranmjeatastarskih podataka.
Ovo se postize udmnjem servisno orijentisane arhitekture u inforroacisistem katastra
nepokretnosti. Ovakvom organizacijom se obdape efikasnost sistema na dvacina
(Radulovt, 2015):

Prvi n&in se odnosi na razvoj usluznih servisa za preuzigmapregled i kori€&enje
podataka katastra nepokretnosti preko web-a. Okgeidi bile omogéene svim korisnicima
kojima je potreban pristup katastarskim podacimd, fizickin i pravnih lica do drzavnih
institucija. Ovakav n&n obezbjdivanja usluga je nawito bitan jer ubrzava administrativhe
procedure i na taj gan stvara savremeniji i efikasniji katastar nepdkosti. Jedna od ng&ih
usluga je izdavanje dokumenata kao Sto su listepbhretnosti i uvjerenja o posjedu i prihodu.
Ova usluga je prepozanta kao neophodna za implacignti okviru portala elektronske uprave
e-Uprave koji za cilj ima da olakSa izvrSavanjenaidsti javnih sluzbi u korist fizkih i pravnih
lica. Pored ove, tu je i niz usluga koje zahtevajiomatizaciju, a &u se isporuke katastarskih
podataka prema institucijama drzavnog i privatnegt@a kao Sto su MUP, banke, notari,
osiguravajda drustva i stino. Takale, neophodno je obezbediti prikaz i preuzimanjestarmih
podataka katastra nepokretnosti, Sto se odeguspecificiranjem geoservisa.

Drugi n&in se odnosi ha udenje servisno orijentisane arhitekture u sve pm&asastra
nepokretnosti. Na taj dan bi se stvorio fleksibilan sistem, spreman daaxdyi naceste zahtjeve
za brzim promjenama u sistemu poslovanja. Servisipantacija se zasniva na dekompoziciji
poslovne logike na niz manjih pojedémsh problema. Jednom definisana funkcionalnost u
ovakvoj organizaciji se moze viSestruko iskoristdto ukazuje na smanjen utroSak resursa
prilikom njene implementacije (vrijeme i novac). &wa arhitektura ubrzava i paisva
sigurnost u razmjeni informacija izihe djelova sistema. JoS jedna prednost ove arhreléu
slaba spregnutost servisa koja om@ya kombinovanje servisa u rd&#iim aplikativnim
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rieSenjima i jednostavnu proSirivost i nadogradsejstema. Servisno orijentisana arhitektura
podrzava i promoviSe interoperabilnost, lako prahahje, nezavisnost od proizasa.

4.2.2. Primjena ISO19100 serije standarda u modelovanju pdataka za katastar
nepokretnosti

Standardizacija je uden proces formulisanja i primjene pravila nader@ n&in za
pojedine aktivnosttiji krajnji proizvod treba da ispuni odtene norme. Propisivanjem standarda
obezbjéuje se mogénost objektivnog porenja kvaliteta proizvoda. Nivoi standardizacije
mogu biti lokalni, granski, nacionalni, regionallhimedunarodni. Predmet standardizacije mogu
biti proizvodi, metode ispitivanja, definicije i poovi, tehnoloSka oprema, proizvodni procesi,
dokumentacija, kontrola kvaliteta i sistemi upramip (Aleksé¢ et al., 2010). Standard je
dokument koji sadrzi teh¢ke specifikacije ili druge precizne kriterijume keg koriste dosledno
kao pravila, smjernice ili karakteristike da bi esiguralo da materijali, proizvodi, procesi
ili servisi odgovaraju potrebama (ISO definicijarslarda).

Od drzavnih institucija, preko preduézepa sve do neprofitnih organizacija, svi iskazuju
vecu ili manju potrebu za iskoristivim podacima prostmg karaktera pa su prostorni podaci
svake vrste ,trazena roba“. Kako bi njihova razmjdmla u ovako Sirokom krugu mogu
potrebno je odrediti parametre ¢ njihove razmjene, te osnovne smjernice njihdeggkog
modelovanja.

Norme osiguravaju zajedikie metode prikupljanja, upravljanja i prikaza imf@cija.
Svakoj je organizaciji moge zn&ajno povéati kori¥enje i primjenu digitalnih podataka
korisStenjem prihvéenih meunarodnih normi ili Siroko koriStenih proizg#ackih formata.
Normizacija digitalnih prostornih podataka vaznazg uspostavu sistema razmjene prostornih
informacija méu razl¢itim korisnicima, aplikacijama, sistemima i lokaomna.

Ovdje je vazno smisleno razlikovati norme i stadéar

Pravila modelovanja i formati skladiStenja podatakavno (e jure usvojeni od strane
medunarodno priznate organizacije su norme. One stauilp pisane na relativno uopStenom
nivou, ostavljajdi time prostor za mnoga moéa tuma&enja. Proizvdacki modeli podataka i
formati njihovog skladistenja, koji nijesu formalpoihvateni od mé&unarodnih organizacija za
normizaciju, ali su u koristkim krugovima toliko Siroko prihvgeni da je mogée re&i da de
facto norme jesu standardi. Oni su same implementdcijmplementacijski orjentisane verzije
neke norme.

U oblasti prostornih informacija standardizacijagstavlja kljgan aspekt za uspjesno
kreiranje, korigenje i distribuciju podataka. Standardi definiSumée potrebne za opis
geografskih podataka i servisa. Standardima se ¢puaedostupnost podataka, mégast
viSestruke upotrebe istih podataka, om@ya integrisanje setova podataka i kreiranja novih
informacija, omogtava prostorna analiza podataka, poboljSava razuamje podataka i
smanjuju troskovi kreiranja i odrzavanja podataRendardi ukljduju specifikacije, formalne
standarde i dokumentovane prakse. Za oblast prostpodataka bitni su sleé¢lenivoi standarda:
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» Nacionalni standardi — standardi na nivou jednawkZnadlezna institucija je Institut za
standardizaciju Crne Gore);

» Internacionalni standardi - standardi na nivoed&ava. Cilj internacionalnih standarda je
da se obezbijedi struktura za opis digitalnih gatskih podataka.

Internacionalne aktivnosti u oblasti geoinformil# standardizacije odvijaju se u okviru
dva tijela: ISO/TC 211Geographic Information/GeomatiasOpen Geospatial Consortium
OGC. Tehntki komitet ISO/TC 211 zaduzZen je za geoinformacigaematéke standarde u
okviru internacionalne organizacije za standar@Ojl 1ISO The International Organization for
tandardization— meiunarodna organizacija za standarde) je rajvevjetska organizacija za
razvoj i objavljivanje standarda. ISO je federaai@cionalnih tijela za standardizaciju iz 163
drzave (jedarglan po drzavi), sa centralnim sekretarijatom u Xekao koordinatorom. Drzave
delegiraju nadleznu nacionalnu instituciju za staditaciju kaoc¢lana 1SO, koja predstavlja
javni i privatni sektor. Rezultat rada komitetayspostava strukturiranog skupa standarda za
geoinformacije koji se odnose na objekte direkihmdirektno vezane za Zemlju. Ti standardi,
pored geoinformacija, specificiraju metode, alatesiuge za upravljanje podacima (uklyuci
njihovu definiciju i opis), prikupljanje, obradunalizu, pristup, prezentaciju i distribuciju dwe
razlicitim korisnicima, sistemima i lokacijama.

Vec je definisano Sta predstavlja OGC konzorcijum ij@msastavljen od vodi IT/GIS
preduzéa, drzavnih organa i univerziteta, kojéestvuju u procesu razvoja javno dostupnih
specifikacija. OGC Specifikacije podupiru interoglgiina rjeSenja za "geoprostorno”
funkcionisanjeWWeba, beztnih usluga, lokacijski-zasnovanih usluga, kao i I@¥formation and
Communications TechnologwopsSte. Stoga je i potpuno légo Sto su danas ti standardi od
krucijalnog zndenja u procesu specifikacije geoinfornikiin modela podataka, te se bez
izuzetka upotrebljavaju i u svim novim modelimadsiarskih podataka.

U pogledu modela podataka objektni pristup peprisutan dovoljno dugo, da se u svijetu
viSe ne zove trendom ¥emnogo puta dokazanowinjenicom. To su uvidjeli i proizuieci
raznovrsnih sistema za upravljanje georeferengirappodacima i redom u svoje proizvode
ugraiuju za to potrebnu podrSku. Model je reprezentautij@kata realnog svijeta i odnosadue
njima, odnosno apstrakcija realnog svijeta. Spauifi jasno identifikovanu stvar ili pojam u
realnom svijetu nazivamo objekat, dok je klasaavibittip objekta. Objekat je primerak klase
kojoj pripada (Petroyi 2009).

Za potrebe izrade katastarskog modela podataka #ebstiti sledée norme ISO-a iz
domena rada tehtkog komiteta 211:

» 19103 -Conceptual schema languagéezik konceptualne sheme) - propisuje koristenje
jezika za definisanje konceptualne Seme za razvojflela. Prema ovom standardu,
izabrani jezik za definisanje konceptualne SemgNg. jezik;

» 19107 - Spatial schema(Prostorna shema) - svrha norme je kreiranje Qrogt
karakteristika georeferenciranin podataka. Ovajnddiad definiSe prostornu Semu
georeferenciranih podataka;

» 19108 - Temporal Schema definiSe koncepte za opis vremenskih karakikast
georeferenciranih podataka;

» 19109 -Rules for application schem@ravila aplikacione Seme) - odtge pravila za
definisanje aplikacionih Sema. Ovaj standard nenidef aplikativne Seme, ¥esamo
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pravila za njihovo kreiranje na konzistentarcéina(ukljuc¢ujuci konzistentne definicije
georeferenciranih objekata) kako bi omégupribavljanje, obradu, analiziranje, pristup,
prezentovanje i transfer geografskih podataka d@meazlcitih korisnika, sistema i
lokacija. Ovaj standard daje osnov da podatke rgaumacunarski sistemi i korisnici, a
da strukture podataka za pristup i razmenu poddia#a potpuno dokumentovane;

» 19110 -Feature cataloguing methodologlpetodologija formiranja kataloga podataka) -
propisuje izgled kataloga podataka;

» 19111 -Spatial Referencing by CoordinatéBrostorno referenciranje koordinatama) -
definiSe konceptualnu Semu za opis prostora koatdina;

» 19113 - Quality principles (Principi kvaliteta) - uspostavlja principe za sipanje
kvaliteta geografskih podataka;

» 19115 -Metadata(Metapodaci) - opisuje Seme za metapodatke;

» 19118 -Encoding (Kodiranje) - opisuje pravila za kodiranje podatatadi prenosa i
skladiStenja. Pravila omogavaju da geoprostorni podaci, koji su definisani u
aplikacionoj Semi, budu kodirani u strukturi nezmgj od sistema. Propisuje pravila
konverzije (generisanja) aplikacione Seme UML-aMD&emu;

» 19136 - Geography Markup Languager GML - jezik za prenos i skladiStenje
georeferenciranih podataka;

» 19152 -Land Administration Domain Model LADM (Model domena administracije
zemljista) - definiSe model domena administrazgenljiSta. Fokus ovog standarda je na
dijelu administracije zemljiSta koji se odnosi maya, obaveze i ograt@nja koji uttu na
zemljiSte i njegove geometrijske (prostorne) kongrue;

Unified modeling languaggUML) je formalni jezik namijenjen za vizualizaajj
konstruisanje i specificiranje sistema (maéigustanja i ponasanja) koji je zasnovan na primegpi
objektne orjentacije. UML nudi standardancimakonstruisanja nacrta sistema, ukljudi
konceptualne stvari kao poslovne procese i sistenfgkkcije, kao i konkretne stvari poput
naredbi programskih jezika, Sema baza podatakartevo iskoristivih softverskih komponenti; a
razvijen je od stran®bject Management Grou(®MG) u svrhe opisivanja aplikacionih Sema
(OMG, 2001). Prema vazien preporukama Teh&kog komiteta za geoinformacije 1ISO/TC211,
UML se Koristi za opisivanje kataloga objekata.favkori€enja UML jezika kod modelovanja
je dobiti kompletan i nedvosmisleno objaSnjen, falan opis sadrzaja i strukture inventara
podataka. Opis je nezavisan od tipa implementadiggiScenih programskih jezika. Standardan
opis svih geopodataka moze biti postignut sa fammaljezikom. Dva su osnovna dijela
definicije svakog jezika i to sintaksa i semanti8mtaksa predstavlja skup pravila prema kojima
se elementi jezika (rif®) slazu u izraze (fraze), dok semanti&ne pravila prema kojima se
sintaktekim izrazima pridruzuje zré@nje. Aplikacione Seme opisane na ovajimanogu biti
automatski predstavljene odgovagin programima i prevedene u interne podatke itflilgure
baza podataka.

Aplikaciona Sema treba da obezbijedi opSte i jaderso razumijevanje podataka kroz
dokumentovanje sadrzine podataka za speeifiaplikaciona okruZzenja kako bi se stekla
jedinstvena informacija o ovim podacima i na taginau¢ini mogwim da se nedvosmisleno
dobiju informacije iz podataka. Ona treba da oljedbiratunarski ¢itljiv opis podataka kroz
definisanje strukture podataka, koji omégua da se primijene automatizovani mehanizmi za
upravljanje podacima.
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Internacionalni standard ISO 19109 definiSe pravida konzistentno kreiranje
aplikacionih Sema (uklguju¢i i konzistentno definisanje objektnih klasa), uhav osiguranja
prikupljanja, obrade analize, pristupa, prezengaagistribuiranja geoprostornih podataka.
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Slika 4.2.2.1: Uloga aplikacione Seme

ISO 19109 standard za kreiranje aplikacionih Seslanfa se na druge ISO standarde iz
serije 19100, pre svega na 19103, 19107, 191081iL@9Standard 1SO 19103 specificira
upotrebu objedinjenog jezika modelovanj&rified Modeling Languag@JML) u modelovanju
geografskih informacija.

Geography Markup Languag&ML) je jezik za prenos i skladiStenje georefereamih
podataka. Uspostavom Sirokog internetskog standaréana W3C-u, GML jezik izrazava
geografske informacije tako da se mogu brzo prénodernetom. Jezik nastoji da pokrije
prostorna i neprostorna svojstva, te vezédummjavama. Dakle, GML predstavlja n&jgeXML-

a cCija je sintaksa i gramatika definisana implememaocm specifikacijom OGC-a. Osnovne
karakteristike GML-a su:

» Pruza otvoreno i neutralno okruzenje namijenjenaei@nisanje geoaplikacionih
Sema podataka;

» Omogu«ava upotrebu profila koji definiSu podskup GML-Sem#neci
primijenjene Seme jednostavnijima,

» Podrzava prosSirivanje osnovne GML-Seme za spexijaiine domene i korisike
zajednice;

» Omoguava izradu i odrzavanje mgsobno povezanih Sema i skupova podataka;

» Podrzava skladiStenje i prenos aplikacionih Seskapova podataka,

» OlakSava prenos geoaplikacionih Sema i infoifa&oje opisuju.

Medunarodni standard, I1SO 19152, definiSe model pddateza upravljanje
nepokretnostimal@nd Administration Domain ModelLADM). Upravljanje nepokretnostima je
velika oblast, pa je fokus ovog standarda na upmajul nepokretnostima, odnosno na zemljiste
sa objektima, svojinu na nepokretnostima i njihgeemetrijske (prostorne) komponente. LADM
obezbduje referentni model koji treba da sluziti za nappeadva vazna cilja: (1) da se izbjegne
ponovno stvaranje i primjena istih podataka i fuokalnosti, kao i da obezbijedi proSirivu
osnovu za razvoj i efikasno spralemje sistema upravljanja nepokretnostima, baziramag
poznatom MDA Model Driven ArchitectureSlika 4.2.2.2.) modelu razvoja softvera, i (2) da
omogui uklju¢enim stranama, kako unutar jedne zemlje, tako iedznrazliitih zemalja, da
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komuniciraju, na osnovu zajedRkog rjetnika (to jest, ontologije) kakvu podrazumijeva miode
(Miladinovi¢, 2013).

Ostale prednosti MDA pristupa su nd&ito izrazene u danaSnjem izrazito umrezenom
(Web) i kontinuirano promjenjivoj IT/GI okolini (Gsterom i Lemmen, 2003):

» Portabilnost;
» Interoperabilnost;
» Nezavisnost od platforme.

Slika 4.2.2.2. MDA (Siegel i OMG Staff Strategy @py 2001)

Primjena modela u konkretnoj drzavi podrazumijevadavanje dodatnih atributa,
operacija, asocijacija. ¥@ma zemalja je razvila svoje jedinstvene sistemeniaitracije
zemljiSta. Meutim, individualna implementacija i odrzavanje talvsistema administracije
nijesu jeftini. Takde, implementacije raglitih sistema administracije zemljiSta otezavaju
komunikaciju jednog sistema sa drugim. Iz analizema administracije zemljiSta raitih
zemalja moze se dodo sledéeg: osnova svih sistema su veze idmelasnika i nepokretnosti
koje su regulisane odtenim pravima. Osim toga dvije osnovne fukcije svakkninistracije
zemljiSta su odrzavanje tih veza azurnim i obedbgnje informacija iz nacionalnih registara
(Govedarica et al., 2011).

Centralni dio model&ine cetiri klase (ISO 2008):

LA Party— wesnik u procesu, odnosno, u ovoméalu - imalac odréenih prava nad
nekom nekretninom;

LA RRR- apstraktna klasa koja se odnosi na prava, agnajai ili odgovornosti;

* LA _BAUnit— primjer ove klase sadrzi administrativhe podaikerostornim jedinicama
sa jednakim pravima, ogr&enjima ili odgovornostima,

» LA _SpatialUnit— primjer ove klase je prostorna jedinica, parcdla parcele, zgrada ili
infrastrukturna mreza.
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LA_Spatial Unit ﬂ

LA _Party ‘
LA RRR
LA_BAUnit
VersionedObject|
«FeatureType»
LA_RecordedObject
VersionedObject e +objoc = roiD: Oid
«FeatureType» oy X + name: PT FreeText [0..1]
VersionedObject| +party r LR - + regiderType: LA RegigerType [0..1]
«FeatureType» + dhare: Rational =
LA Paype 0.1 0."| + timeSpec: Time constraints
i {um(RRR.share)=1 per type}

+ partylD: ExtParty
+ type: LA PartyType
+ mole: LA PartyRoleType [0..7]

Slika 4.2.2.3: Klase koje predstavljaju srz LADMustlarda (1SO, 2008)

Na podrgju Srbije, Crne Gore i Republike Srpske se tmk@ojavio katastarski
informacioni sistem TerraSoft (Govedarica et aD02) koji opisuje rjeSenje za upravljanje
podacima o nepokretnostima modeliranim na osnowpiga 0 drzavnhom premjeru i katastru
nepokretnosti i osnovama svojinsko-pravnih odnosavim drzavama. Zasnovano je na
koristenju savremenih informacionih tehnologija (Objektrelacioni SUBP, Java, GML, SVG)
i standarda u oblasti geoinformacionih sistemaorimfacioni sistem TerraSoft se unaggg
uvodenjem ISO 19000 serije standarda prilikom izradeckptualnog modela. Komponete
sistema, kao i model podataka opisani su u jedndnprethodnih poglavlija kao i u radu
(Govedarica et al., 2004).

Model koji ISO 19152 standard nudi treba da poskao osnova za izgradnju modela
podataka za katastar nepokretnosti na regionalnoacionalnom nivou. Shodno tome, bilo je
neophodno analizirati sistem katastra, uporeditnekti i uciti razlike u odnosu na LADM. U
okviru aktivnosti na izradi modela podataka za $taau Upravi za nekretnine, izvrSena je
analiza navedenih standarda i zasjoo je da je model podataka za katastar nepoktetbose
Gore mogde realizovati u skladu sa navedenim standardim&zsram da postoji zakonska
regulativa. Zakonom o drzavnom premjeru i katastepokretnosti su propisani upravo oni
segmenti koji su prepotani u ovoj oblasti, i na taj dm je stvoren povoljan okvir Koji
omoguava izradu jednog savremenog modela podataka koji jsaglasnosti sa modelom
podataka zemaljaclanica Evropske Unije. Usaglasenost modela oréagm i olakSava
komunikaciju, odnosno, razmjenu podataka sa drazgimljama.

Zakljucak koji proizilazi iz ovih rezultata je potreba standardizacijom. Standardi se
Siroko upotrebljavaju zbog njihove efikasnosti idpgke u komunikaciji na osnovu zajecke
terminologije. Katastarski podaci sadrze prostanfermacije (npr. o parceli) i administrativhe
informacije (npr. o pravima) koji su povezani idzagim kljuinim registrima, te je neophodno da
struktura katastarskog sadrzaja bude nedvosmisleodju izbjegavanja preklapanja i u cilju
ponovne upotrebe podataka. Zbog kontinualne izm@aiile nezavisnih ali povezanih registara,
neophodno je voditi taina o konzistentnosti podataka, ne samo u jededjizmeaiu viSe baza
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podataka. Kori@&njem osnovnih ISO standarda (za geometriju, vrskeeaspekte, metapodatke

i sl.) semantika osnovnih djelova modela postajerdalefinisana i moze biti dijeljena. Dalje je

potrebno uvesti standardizaciju domena kako bi lsgéhwatila semantika samog katastarskog
domena koj&e nadgraditi semantiku osnovnih standarda (Radyl@@al15).

4.3. Model podataka katastra vodova Crne Gore

Promjenom ljudske djelatnosti iz nekada pretezrippovredne u industrijsku a zatim u
danasnje informatko drustvo, svjedoci smo velikih migracija stan®ma iz ruralnih podija u
gradove. Tim je naseljavanjem doSlo do naglog frarbanih podrgja (prema izvoru UN-a, 30
% stanovniStva 1950. godine Zivjelo je u gradovimprocjena je dée 2030. godine taj procenat
biti 60 %), te samim time i pogeanom potrebom za izgradnjom komunalne infrastrigktur
Privredni element i element zaStite okoline u od# razvoju zavisni su od kvalitetnog
upravljanja javnom infrastrukturom, za Sta je potre kvalitetno upravljanje zemljiSnim
informacijama u okviru zemljisnih informacionih &ma (Enemark, 2004).

Javna komunalna infrastruktura (JKI) je vrlo bitelement razvoja svakog prostora, sa
njom je vezan skoro svaki zahvat u prostoru, a ¢inveslucaja bez nje je razvoj praktio
nemogu. Prikupljeni i ur@eni podaci o javnoj infrastrukturi su vazan skupdgtaka u
upravljanju prostorom na lokalnim nivoima (Kos Gaalet al., 2008).

Pitanje modernizacije u upravljanju podacima o @iomunalnoj infrastrukturi ne bi
trebalo biti da li drzava moZze uspostaviti geoinfacioni sistem, Weda |li mogu dopustiti da ga
nemaju. Komunalni informacioni sistemi, koji su, Zecse réi, pret&a danasnje lokalne IPP, su
podloga za upravljanje u lokalnim zajednicama ¢(RB002).

Komunalna i druga javna preduézekoja upravljaju javnom komunalnom infrastrukturom
oduvijek su imali potrebe za kvalitetnim upravljam zemljiSnim informacijama. Oni su prvi
zbog svoje prirode posla i éé financijskin mogdnosti p@&ele razvijati svoje pogonske katastre
podrzane modernijim tehnologijama kroz informaciosisteme (CAD, GIS). Na digitalne
prostorne podatke (katastra zemljiSta, topogrgknovi, DOF) nijesu mogli viSéekati, ili nije
bilo dogovora na viSim nivoima, pa su krenuli sgmoizvoditi svoje prostorne podatke u vidu
katastarsko-topografskih ili samo topografskin pgdl To je ustvari bilo najskuplje rieSenje,
medutim ocigledno jedino mogée. Time su dobiveni veneazurni podaci, redundantni i podaci
sumnjivog kvaliteta jer su dobijani povremendessto od neovlastenih ili nedovoljno stnih
izvodacta, odnosno nije bio razvijen sistem kontrole keddit Na jednak & provodili su
premjere svoje infrastrukture koji nisu prijavljMaza katastar vodova, a time ni ovjeravani od
strane odgovaraje institucije za katastar (Blagénk012).

Katastar nepokretnosti kao osnova, odnosno katasidova kao njegov sastavni dio,
predstavljaju prostornu komponentu kompleksnogesist u kome egzistiraju raznorodni podaci
koji imaju zajedniku prostornu komponentu. Katastar vodova kao ewigien kojoj se ututeni
podaci o vodovima prikazuju graki, numertki i opisno, izrauje se po katastarskim opsStinama.
On se izrduje na osnovu podataka dobijenih snimanjem vodoglekumentacije o vodovima
kojom raspolazu drzavni organi, javne ustanovedymzea i druge organizacije. U cilju izrade
digitalne baze katastra vodova drzavni organi stndda omogte kori¥enje dokumentacije o
vodovima kojom raspolazu.
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Sve komunalne organizacije i predéaes Crnoj Gori na lokalnom nivou su razvijala u
manjoj ili vetoj mjeri internu evidenciju o sopstvenim vodovirhglavnom je kvalitet i koliina
ovakvih podataka uslovljena ne zakonskom regulativ@ potrebom, intuitivno& nadleznih
sluzbi kao i materijalnim stanjem samih javnih keralnih preduzéa. Do osnivanja i normativne
uredenosti katastra vodova, veza iatneoperativne dokumentacije komunalnih organizacija
sluzbene geo-baze podataka, sastojala se u tons d@tastarski podaci tj. planovi davali
geometrijsku (prostornu) osnovu na kojoj su seipddin projektovali vodovi. Mana ovakve vrste
razmjene podataka je Sto je ona obavljana uglavijgEmnosmijerno tj. korisnik katastarske
podatke ne rijetko je katastar ostavljao bez pownnainformacija o lokaciji i poloZzaju samog
voda, a takde i bez opisnih podataka koji su za katastatajmg a do kraja determiniSu vod u
prostoru. Sled& bitna stvar, odnosno nedostatalierga ovakvih pojedinanih evidencija je i to
Sto je i svako preduze ili svaki privredni subjekat, samostalno razviggandarde kartografskog
prikaza, kao i koliinu i vrstu grafékih i alfanumerékih podataka.

U isto vrijeme katastar nije vrsSio jednu od svasnovnih funkcija, a to je sveobuhvatna
evidencija podataka o prostoru, pac¢gsto zbog internosti podataka o vodovima dolazit i
vremenskih i materijalnin gubitaka prilikom plamja, projektovanja i udenja prostora,
nar@ito u gradskim podrjima.

U Clanu 128 Zakona o drzavnom premijeru i katastru kegoosti katastar vodova se
definiSe kao: Jedinstvena i javna evidencija u koju se upisujdgmd o vodovima i pravima na
njima. Drzavni organi, privredna druStva i drugagwna i fiziéka lica duzni su da, u poslovima
za koje su potrebni podaci o vodovima i podzemnimektima, a nareito prilikom izrade
tehncke dokumentacije, odnosno iZenja grafevinskih radova, koriste podatke katastra
vodovd.

Katastar vodova predstavlja evidenciju o nadzemninpodzemnim vodovima sa
pripadajéim postrojenjima i uréajima za koje postoji obaveza pribavljanja dgnanske i
upotrebne dozvole i to za: vodovodnu, kanalizacidoplovodnu, parovodnu, elektroenergetsku,
telekomunikacionu, naftovodnu, gasovodnu i drenaidnezu.

Katastar vodova sastoji se od:

Elaborata originalnih terenskih podataka dobijestiimanjem vodova;

Planova pojedinih vodova,

Preglednih planova svih vodova;

Opisa karakteristnih podataka o vodovima;

Registra vodova.

Izrada katastra vodova obuhvata:

Pripremne radove;

Snimanje vodova sa izradom elaborata originalménigkih podataka;

Izradu planova vodova;

Izradu registra vodova.

Pripremni radovi obuhvataju prikupljanje i analizwpotrebljivosti postojee
dokumentacije o vodovima, pronalazenje podzemndova i izradu skica snimanja vodova.

Na osnovu elaborata originalnih terenskih podathMajenih snimanjem vodova iztaju
se planovi pojedinih vodova i pregledni planovirsvbdova, u analognom ili digitalnom obliku,
a njihov sadrzaj prikazuje nada propisan za izradu geodetskih planova. Plandiogg voda
sadrzi podatke o polozaju trase voda sa prip&ohajupostrojenjima i urdajima i sve
karakteristtne opisne podatke za tu vrstu voda. Plan pojeduoaiq sadrzi i podatke o obliku i
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poloZaju zgrada i drugih gtavinskih objekata, kao i ostale podatke prikazaadatastarskom
planu osim brojeva i granicnih linija.

lako je stanje katastra vodova u Crnoj Gori jo§akvtakvo da se objektivho ne moze
govoriti o dominaciji digitalnih nad analognim paitaa, i da je digitalni plan vodova prakip
u povoju, raduje&injenica da je sazrelo shvatanje da je pdevge svih planova iz analognog u
digitalni oblik investicioni zadatak. Kada se puisa rjeSavanju ovako z&gnog problema mora
se imati u vidu Einjenica da sama svijest o kvalitetu i vaznosthgdvakve evidencije nije sama
po sebi dovoljna kao motiv da se podaci prevedigiathi oblik. Kamen spoticanja na tom putu
¢e uvijek biti ulaganja, koja srazmjerno kvalitetialic¢ini uSteda u odnosu na dosadasnjiima
rada nisu visoka, ali su u startu neodrziva u posia redovnog odrzavanja katastra vodova.
Dugoraino gledano geo-podatke treba tretirati kao geodqisbizvod koji na trziStu imaju
nominalnu vrijednost. Kada su ti podaci u digitain@bliku a pritom joS i azurni, onda se
njihova vrijednost multiplicira, frekvencija njihog prometovanja se podeva, trziSna
vrijednost im se smanjuje a samim tim se i uloZmedstva mnogo brze \éau.

Za uspostavljanje ndesobne saradnje komunalnih sluzbi, preduslov jevd&a sluzba u
okviru svoje nadleznosti prikupi i struktuira svgjedatke prema adekvatnom modelu podataka.
U zavisnosti od obima, formata i strukture podataleke sluzbe su pridene da digitalizacijom
postoje€ih analognih mapa prikupe prostorne podatke, deieljednostavno treba samo da ih
strukturiraju prema zadatom modelu podataka. Naglaéaj je sa sluzbama koje dugo godina
nijesu azurirale podatke ili ne raspolazu prostarpiodacima o svojim instalacijama. One su
prinudene da kombinovanjem geodetskih i gedkiti metoda otkriju i snime svoje instalacije.
Ovo je ujedno i najskuplji scenario ali to je ¢&e cijena za sluzbe sa siromasnhom arhivom
(Bulatovic, 2008).

Formirana baza podataka katastra vodova ima i ikkelojih osnovnih karakteristika
izuzetno bitnih, ne samo sa stanoviSta samog katastdova, vé i krajnjih korisnika
katastarskih informacija. Mi& najzn&ajnije svakako se ubrajaju i sljede

» Digitalna baza katastra vodova predstavlja bazmatvno uréenih drzavnih podataka;
vodova;

» Digitalni plan vodova po svom tematskom sadrZzajedptavlja idealnu osnovu za
formiranje specijalizovanih GIS infrastruktura.

Formiranje i ustrojavanje tj. aktuelizacija digitaf plana vodova (DPV) je nesumljivo i
naporan i dugotrajan proces koji prije svega zewijvrijeme i novac, sttae kadrove, hardver,
softver i joS dosta toga. Po uspostavljanju ovakzegljiSnog administrativnog sistema najtezi i
najvazniji zadatak jeste kvalitetno upravljanje dstim resursom. Kvalitetan menadzment ne
zn&i samo i iskljiivo sklapanje kapitalnih ugovora sa primarnim koiggna vodova (u ovom
sliéaju javna preduz@a za komunalnu infrastrukturu) &e sa veéim grupama sekundarnih
korisnika kao i svim drugim zainteresovanim za &eeske podatke, radi spfgvanja
nepotrebnog dupliranja pojedinih troSkova kao igbealizacije koristi iz dobro organizovanog
katastra (Slika 4.3.1.).
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Slika 4.3.1. DPV kao koristki servis Siroke namjene

Bilo je ideja da se ovaj posao prepusti Upravi ekretnine Crne Gore, koja bi u okviru
svog redovnog posla na odrzavanju premjera trethalobavi i ovaj kompleksan zadatak. Ovo
jeste bilo teoretski izvodljivo, ali s obzirom okkeom se poslu radi i u kom obimu bi on trebalo
da se izvodi, nante se zakljgak da se moraju protianovi organizacioni oblici i novi izvori
finansiranja ovakvih radova koji bi posao préenja planova iz analognog u digitalni oblik
ubrzali. Tako je na nivou lokalne samouprave z&kipo da se digitalni katastar podzemnih
instalacija izrduje je u JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica. Ppeojekat je poéeo da se
izraduje od 2000. godine i odnosi se na vodovodnu i lkea@onu mrezu i ovdjée ukratko biti
dat pregled softverskog sistema tima obavljanja ovih poslova kao primjera dobre peakoji
bi vremenom trebao biti usvojen i pokrenut u ostadpstinama Crne Gore.

S obzirom n&injenicu da ovo Preduze postoji od 1960. godine i da neke podzemne
instalacije datiraju iz tog perioda a mozda i ranijilo je teSko prorgaadekvatan nén lociranja,
crtanja i deSifrovanja instalacija. Kiatim, za véinu instalacija je postojala projektna
dokumentacija ili manuali sa¢no iscrtanim cjevovodima.

U Preduzéu je odabran Maplinfo kao softver za iscrtavanjeizuglizaciju iscrtanih
podataka. Mapinfo Professional je softverski sistea mapiranje kompanije Mapinfo
Corporation koji omogéava kombinovanje i prikaz razitih kartografskih podloga i podataka,
iz razli¢itin izvora, u razkitim formatima i projekcijama. Ovaj softverski alamogutava
preklapanje rasterskih i vektorskih slojeva najistapi. Gornji slojevi se mogu prikazati kao
polutransparentni tako da se moZze imati jasan pdegibjekata na viSe slojeva.

Mapinfo se primjenjuje u poslovnom sektoru, indijiste u javhom sektoru pogotovu
u planiranju i pripremi izgradnje objekata. Maplnje platforma koja sluzi za kompletno
mapiranje kartografskog sadrzaja koji se moze pagdstackom, linijjom ili poligonom.

Prvi korak korigenja podataka kroz Maplinfo Professional je kregatgb sa podacima
koje Zelimo prikazati. Ovim procesom se uzimaju g@doji su ranije kreirani (u tabelama ili
bazama podataka) i prebacuju se u .tab formatMaginfo Professional moze da koristi. Proces
formiranja tabela u Maplinfo-u zavisi od tipa padat tj. formata ulaznih podataka.
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Mogu se formirati tabele u Mapinfo-u od sléiitetipova podataka:
Microsoft Excel (.XLS ili .XLSX),

Microsoft Access (.MDB ili . ACCDB),

d-Base (.DBF),

Lotus 123 (\WKS, WK1),

ASCII (.TXT),

Comma Delimited files (.CSV),

RDBMS (Oracle, SQL Server, PostgreSQL with PostGIS)
XML (Web Map Service).

Gore opisani pt&etni postupak primjene softvera Maplinfo nije biengenljiv zato sto
nije postojala numetka (baza) evidencija koja bi se pr&ta u grafiku. Naprotiv, postupak je
morao €i obrnutim tokom.

Za paetak je bilo neophodno izvrsiti digitalizaciju para na kojima su &no iscrtavani
cjevovodi kao i projektnu dokumentaciju koja je fpsla samo u analognom obliku. Ovaj
softver podrSava ispis alfanum#ih podataka o grafki iscrtanim cjevovodima u tabelama koje
je unaprijed trebalo osmisliti (nivo informacijajkatreba prikupiti). Za p&etak su to bile samo
informacije o vrsti cjevovoda, pteiku i materijalu cijevi. Na ovaj i@ je formirana tabela
“graficki cjevovodi” koja je suzila kao mapa za prikupjgdetaljnih informacija o cjevovodima
kao i geodetsko snimanije istih.

Iskustva su pokazala neophodni nivo informacijai kisgba da sadrzi svaki od
pojedin&nih cjevovoda sa pripadajicim objektima. Tako surfimane tabele za:

» Cjevovod (vodovodna mreza);

Cvor (3ahtovi na vodovodnoj mrezi);

FKanalizacija (cjevovod za odidenje fekalnih voda);

ROFEK (reviziona okna Fekalne kanalizacije);
AKanalizacija (cjevovod za oddenje atmosferskih voda);
Slivnici ( za prihvatanje atmosferskih voda);

ROATM (reviziona okna za odrzavanje atmosferke kaaaije).

YVVVVVVVY

YV VYV YV VY

Osim pomenutih osnovnih tabela koje su sustinarmsiat formirane su jos mnoge tabele o
pripadajiéim objektima kao sto su: hidranti, vodomjeri, zait¢g tacke trase cjevovoda (koje se
snimaju u toku izvdenja) i sltno.

Ovakav princip prikuljanja podataka o instalacija(naknadno a ne u toku izdenja) je
izazvao dosta greSaka a i problema. Npr. prikupjgodataka o vodovodnoj mrezi se vrSi
snimanjem poklopaca na Sahtovima vodovodne mrefevavod se iscrtava povezivanjem istih,
nagege pravolinijski. To dovodi do greSaka u poloZajevgvoda. Zato se nastojalo da se
uporedo vrSi snimanje svih cjevovoda u toku tmma u periodu od 2000. godine do danas.
Takade se podatak o koti cjevovoda u oknima dobijao sr@weu odmjeravanja od poklopca koji
je sniman geodetski. Nadstojalo se da se svakirgatibdovodnoj mrezi iscrta u razmijeri i takav
crtez i foftografija bi se linkom mogli povezati zmlozaj Sahta. Kasnije su iziei imali u
obavezi da urade projekat izvedenog stanja i desRreduzéu kako bi to uvrstili u katastar
instalacija. Danas je ovo Preddeenage&e investitor projekata hidroinstalacija i osim idp
izvedenog stanja imaju obavezu da vrSe nadzor, tkkse vrSi snimanje intalacija u toku
izvodenja i ti podaci se kartiraju, a naknadno se sninm@jipadajdi objekti. Nar@ito je
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obavezno snimanje cjevovoda u toku izvoSenja zgekie fekalne i atmosferske kanalizacije, jer
su padovi minimalni i najmanja greSka ometa funikaloost.

Inate, Geografski informacioni sistem je tdlo decentralizovan, a evidencija
geoprostornih informacija se vrSi kroz softver Md#pl Professional. Mapinfo je komercijalni
softver, koji se prosto instalira. Potrebno je @edu softver sa sajta, pokrenwgetupi kroz
nekoliko koraka instalirati program na zeljeno nge$vo softversko reSenje moze da radi nad
Access bazama podataka, ali td&omoze imati i sopstvenu bazu podaka koju vezuje za
geometriju sa same mape. Takva baza sadrzi tade@gnoia se nalaze atributi koji blize opisuju
geometriju.

Kao takav je dobro posluzio za izradu digitalne ebgmodataka u JP ,Vodovod i
kanalizacija“ Podgorica. Miitim, baza prostornih informacija o vodovima u ovémeduzéu
nije centralizovana, to ztiada se podaci nalaze na viSedusobno nezavisnih ¢anara. Jedan
racunar predstavlja “server” a ostali korisnici azapr podatke povremenim kopiranjem sa
.Servera®. Ovakva organizacija podataka dovodi d&evproblema, npr. dupliranja podataka
kopiranjem noviteta, brisanja bitnih podataka kapjem, svaka izmjena se memoriSe samo na
ratunaru na kome je izmjena izvrSena dok drugi kocismé mogu pristupiti azurnim podacima i
sl. Dakle, baza koja trenutno postoji u ovom Preduje izraiena tako da zadovolji koristkie
potrebe i prilagdena je lakSem upravljanju i koé&nju, ali ne zadovoljava standarde prema
kojim je potrebno struktuirati digitalnu bazu poakd za katastar vodova. Vodovodna i
kanalizaciona mreza se rezvrstane u tri teme: Vodpwtmosferska i Fekalna kanalizacija, a
klase u okviru ovih tema su formirane po nddu operatera koji rade na svakodnevnoj
evidenciji prlkupljenlh podataka
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Sllka 4.3.2. Trenutna ogranizacija i |zgled baze/ad;ovod
Na prethodnoj slici je prikazan &a vizuelizacije arhiviranih podataka u okviru
prethodno navedenih tema. U okvilofo Toola je mogde unositi pomjene o materijalu,
preéniku, dubini cjevovoda, unutrasnjoj strukturi Salgpfazonerije i sl. Sve promjene u okviru
0ovog programa se unose manuelroivaju na radunaru sa koga se podaci, po potrebi, kopiraju
na ostale réunare.
Graficka predstava koja podrazumijeva stilove i struktjeuprilagaiena korisnicima
softvera. Svaki &kasti entitet u okviru bilo kog sloja ima ragtibroj (identifikacioni broj), koji
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secesto koristi kao kljtni element za pretragu. Prilikom projektovanja calitovanog IS ovi
brojevi bi mogli posluziti kao primarni ki

Ovaj softver nudi moginost povezivanja podataka sa drugim fajlovima lirdkgem.
Tako se u Preduza povezuju .dwg crtezi vodovodnih Sahtova ili nybeofotografije sa
pozicijom na mapi. Naravno linkom je magupovezati i druge fajlove bilo koje ekstenzijer.np
povezivanje sa arhivskim predmetima koji imaju .e&stenziju.

Iz prethodno navedenog se vidi da ovakav sistemdoiae osnove ali ne i strukturu.
Prestruktuiranja baza bi trebala da rijeSi problefueanja, razmjene i distribucije podataka
krajnjem korisniku. Ovakav Geoinformacioni sistemPueduzéu zadovoljava sve potrebe
Preduzéa ali njegova forma re biti prihvatljiva prilikom izrade katastra vodowgrada
Podgorice. Méutim, olakSavajéa okolnost je sto ovaj softver ima mdgost migracije
podataka u w@nu standardizovanih baza podataka tako da prethogisani trud i posao te
biti uzaludan.

4.4. Promjene u katastru nepokretnosti

Kako bi dokumentacija premjera i katastra nepokigtinu vremenu bila uskdana, u
pogledu njenog sadrzaja, sa stvarnim stanjem meudemora se trajno odrzavati. Zakonom i
prat&im propisima o premjeru i katastru zemljiSta jeedéno da odrzavanje premjera i katastra
zemljiSta obuhvata péanje i utvdivanje promjena nastalih na zemljiStu kojecutna podatke
premjera i katastra zemljiSta te prdemje utvdenih promjena na katastarskim planovima i u
ostalim djelovima katastarskog operata. Dakle odidge katastra nepokretnosti obuhvata:
utvrdivanje nastalih promjena na zemljiStu, zgradamauguin gratevinskim objektima, odnosno
njihovim posebnim djelovima, u pogledu promjeneogala, oblika, povrsine, tima korigenja,
boniteta, promjene vrste i obima prava, teretarangjenja na nepokretnostima, kao i prdeaje
utvrdenih promjena na radnom originalu plana i u kataktan operatu.

Pod promjenama se smatraju promjene u podacimanipisu katastru nepokretnosti,
kao i upis novih podataka koji predstavljaju sagrz&atastra nepokretnosti.
Postupak utwivanja i provaenja promjena moze se voditi po prijavi strankepdi sluzbenoj
duznosti. Prijava istovremeno predstavlja i zahgawpis promjene na nepokretnosti u katastar
nepokretnosti.

U nacrtu Pravilnika o drzavhom premjeru i katastepokretnosti koji joS uvijek nije
stupio u zvarinu upotrebulanom 216 definisane su promjene u postupku odrawdzavnog
premjera i katastra nepokretnosti koje se unosazu podataka katastra nepokretnosti. Dakle to
supromjene na nepokretnostima i pravima na njimaabest

1. Diobom ili spajanjem parcela;

2. Otrgnutim komadom zemljiSta, nanosom, nastankom ogovijetnog ostrva,

pomjeranjem rjénog toka i napustenog geog korita,;

3. lzgradnjom, rekonstrukcijom, postavljanjem i ukiamgem objekta;

4. Rekonstrukcijom posebnog dijela objekta, diobomsphajanjem posebnih djelova

objekata;

5. Promjenom né&na kori&enja objekta i posebnog dijela objekta;

6. Promjenom né&na kori&enja zemljista;
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7. Utvrdivanjem i promjenom kénog broja kao i promjenom naziva ulice i trga;

8. Promjenom granica katastarske opstine;

9. Promjenom prostornih jedinica;

10. Promjenom podataka od uticaja na drzavnu granicu;

11.Promjenom katastarskog prihoda;

12.Promjenom postofgh povrSina parcela i objekata nastalih novimturenjima
povrsina;

13.Promjenom koja se odnosi na zasnivanje, prenognégnje i prestanak prava na
nepokretnosti.

Prijavu o promjenama moze podnijeti vlasnik, naspaava koriéenja, korisnik i drzalac
nepokretnosti. Stranka je duzna da uz prijavu dosteu raspolozivu dokumentaciju koja se
odnosi na prijavljenu promjenu. Prijava mora satizadatke o nepokretnosti (naziv katastarske
opsStine, broj katastarske parcele, vrstu promjeneme nastanka promjene i dr.).

Postupak po sluzbenoj duznosti se vodi za promgankoje je sluzba saznala na drugi
n&in. Po prijavi o promjenama na zemljiStu i objekdim pogledu promjene polozaja, oblika,
povrSine, néina kori€enja, lice koje vodi upravni postupak vrSi ocjersnavanosti zahtjeva,
obezbjéuje dokaz da su predujmljeni troSkovi postupkakiazaije uviaj. Sprovdenje promjena
u bazi podataka katastra nepokretnosti vrSi podtujedinica nacijoj se teritoriji nalazi
nepokretnost. Snimanje promjena na terenu, saglaskonu vrSi geodetska organizacija. Sve
promjene na parcelama i na objektima i posebnitodj@a objekata i imaocima prava na njima,
koje su vezane za uaj i premjeravanje na terenu, unose se u obrazésalSprijava o
promjenama na nepokretnosti i on sednja za svaku katastarsku opsStinu po godinama. Bpisa
prijava zaklj@uje se na kraju svake godine pod uslovom da senzkppvrSina upisanih parcela
prema novom stanju slaze sa ukupnom povrsinom pggeadasnjem stanju, ukoliko nije bilo
promjena granica katastarske opstine.

Za promjene na parcelama, objektima i posebninodjela objekata u pogledu polozaja,
oblika ili natina kori&enja vrSi se prethodno izs#enje radova na terenu, odnosno prikupljanje
mjernih i opisnih podataka (snimanje promjena) ljucutvrdivanja nastalih promjena na
nepokretnostima. Sve postége i novoobiljezene gratne take parcele odduju se GPS
mjerenjima korigenjem servisa MontePos, sa odgovamiu klasom tanosti i primjenom, od
Uprave za nekretnine objavljenih, parametara tmansicije mjerenja iz sistema WGS84 u
aktuelni drzavni koordinatni sistem.

Za utvidivanje granice i gragnih tataka parcela koriste se najtgi numeriki i graficki
raspolozivi drzavni katastarski podaci o polozajataktarskih parcela (koordinate, mjereni
frontovi, kontrolna odmjeranja i mjerni podaci d@piih primjenom metoda snimanja). Posteje
koordinate gramnih tataka katastarskih parcela ili objekata u bazi pddat&atastra
nepokretnosti mogu biti odiene na raztite na&ine (fotogrametrijska, polarna, GNSS metoda,
skeniranjem i digitalizacijom analognih planova)itd

Ukoliko su t&ke predhodno snimljene GNSS metodom, postupak pakstutvdivanja
granica je sleda. Ako se na terenu da stare grafne biljege treba utvrditi odstupanje izioe
koordinata iz baze podataka katastra nepokretmcatiuelnog polozaja. Aktuelni polozaj se
utvrduje odrdivanjem novih GPS koordinata kaf&hjem servisa MontePos i primjenom, od
Uprave objavljenih, parametara transformacije mmjgrez sistema WGS84 u aktuelni drzavni
koordinatni sistem (lokalizacija). Razlika izthe koordinata ne moze biti ¥& od dvostruke

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 226



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

polozajne greSke za odgovarajuklasu té&nosti. Za definitivnu vrijednost koordinata grame
tacke uzimaju se prethodno odene GPS koordinate.

Kada je razlika véa od dozvoljene analiziraju se razloziceg odstupanja. Odstupanje
moze nastati uslijed greSaka u prvobitnom didanju koordinata ili usljed pomjeranja graéne
biljege nakon izvrSenog prethodnog premijera.

Ako je greSka nastala uslijed pogreSnog daenja koordinata, mora se izvrSiti ponovno
odrefivanje koordinata i o tome se obavjeStavaju vlasusjednih parcela.

Ako su susjedni vlasnici parcela saglasni ddje se nove koordinate gr&ne t&ke, a
ako nijesu upéuju se na sudsko utenje méa u vanpar@inom postupku.

Ukoliko su t&ke predhodno snimljene ortogonalnom i polarnom oheto i r&unanjem
koordinata tédaka onda je postupak&lin s tim Sto ako utdujemo polozaj tsaka GPS metodom
lokalizacija treba izvrSiti na postde take geodetske osnove sa kojih je izvrSeno prethodno
snimanje detalja. Razlika izre prethodnih i novih koordinata ne moze bittaend dvostruke
greSke po koordinatnim osama za odgovd@apazmjeru katastarskog plana, odnosno 20 cm za
razmjeru plana 1:1000 i 50 cm za razmjeru 1:25@3eVazlike mogu nastati nadma kako je to
gore navedeno. Provjera neslaganja uslijed gresakavobithnom snimanju detalja moze se
izvrsiti koris&¢enjem prvobitnih kontrolnih mjerenja, ili na tajdma Sto ¢e se sprovesti suprotna
procedura, odnosno dananje pojedingnih elemenata snimanja ortogonalnom ili polarnom
metodom, na osnovu aktuelnih koordinata ghaihi tacaka.

Ako je greSka nastala uslijed greSaka u prvobitrsmmmanju detalja, mora se izvrSiti
ponovno odréivanje koordinata t&ke i o tome se obavjeStavaju viasnici susjednegbarc

Slican postupak je i kod ut@ivanja grantnih tataka snimljenih aerofotogrametrijskom
metodom kao i onih dobijenih dogitalizacijom analitg planova s tim Sto kod ovih prvih
ukoliko se utvdivanje promjena vrSi GPS metodom lokalizacija s8i wvra postojée tatke
geodetske osnove (orijentacion€dka) sa koje je izvrSena apsolutna orijentacija etaodli
bloka aerosnimaka.

Clanom 263 pomenutog Pravilnika definisano je $&tsino treba da sadrzi Elaborat o
originalnim terenskim podacima o izvrSenim radovingaterenu. Elaborat o izvrSenim radovima
na terenu geodetska organizacija je duzna da unz&km roku dostavi podénoj jedinici na
Cijoj se teritoriji nalazi nepokretnost. Kad se rad@vode na osnovu ugovora o izienju
geodetskih radova, geodetska organizacija je ddanglaborat geodetskih radova dostavi u roku
utvrdenom ugovorom koji se dostavlja uz prijavu radova.

Podrina jedinica vrSi pregled elaborata koji obuhvatantkau i provjeru kvaliteta
izvedenih geodetskih radova i primjenu propisanddada i tehrikin normativa. Ako elaborat
nema nedostataka podna jedinica ovjerava i prima elaborat. Ako u ogendm roku nedostaci
nijesu otklonjeni, podrtna jedinica rjeSenjem odbija praienje promjene.

Jos jednom treba napomenuti da ovaj Pravilnikljedaostoji samo u vidu nacrta pa je
upravo to jedan od velikih problema jer ne post@avanéno jasno definisane procedure stvara
nedoumice prilikom samih radova na odrzavanju ketasepokretnosti. No, o tomé& biti
detaljnije rij&i u narednim poglavljima.
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4.5. Provodenje promjena u katastru nepokretnosti i postupak pisa prava
u odrzavanju katastra nepokretnosti

Pokretanje upravnog postupka uvijek vrSi nadleagan po zahtjevu stranke ili po
sluzbenoj duznosti. Kada se postupak vodi po 2zahtjstranke radi se o strafka)
(privatnoj) maksimi. U stvarima u kojima je po pak ili po prirodi stvari za pokretanje
postupka potreban zahtjev stranke, nadlezni orgakenpokrenuti i voditi postupak samo ako
postoji takav zahtjev.

Stranka je lice pdijem je zahtjevu pokrenut postupak ili protiv kogmvodi postupak ili
koje, radi zaStite svojih prava ili pravnih integiegma pravo dadestvuje u postupku. Stranka u
postupku moze biti svako fi#o i pravno lice. Drzavni organ, organizacija, ngserupa lica i i
drugi koji nemaju svojstvo pravnog lica, mogu Bitianke ako mogu biti nosioci prava i obaveza
ili pravnih interesa o kojima se reSava u postupkiavo da &estvuje u postupku ima svako lice
koje iskaze pravni interes. Lice koje trazi déestvuje u postupku duzno je da u podnesku
precizno navede Sta je njegov pravni interes. 2alga uknjizbu ili predbiljezbu moze podnijeti
lice koje bi upisom u katastar nepokretnosti stelkpvomijenilo ili izgubilo pravo na
nepokretnosti. Zahtjev za zabiljezbu moZze podnije# koje ima pravni interes za zabiljezbu ili
je na to ovla&no posebnim propisom. Upis zajetkiln prava moZe zahtijevati bilo koji od
zajednéara u korist svih.

Zahtjev za upis se podnosi u pisanoj formi. €@n biti primljen bez obzira da li je
prilozena isprava podobna za upis. Pdédeu jedinica je duzna da po zahtjevu cdlbez
odlaganja a najkasnije u roku od trideset danaast gpredaje zahtjeva. Postoje i¢slevi kada
organ moZze upravnu stvar rijesiti po sleaom postupku. Zahtjev mora biti razumljiv i daski
po njemu moglo postupati treba da sadrzi &i&wo ozna&enje organa kome se ujuje, predmet
na koji se odnosi, dhe podatke podnosioca, odnosno zastupnika ili padoika. Nadlezni
organ ¢e odbaciti neuredan zahtjev i zahtjev u kojem nijpsiloZzeni svi dokazi potrebni za
donoSenje odluke 0 njegovoj osnovanosti.

Provaienje promjena u katastru nepokretnosti i postugksauprava na nepokretnostima
vrsSi se po Zakonu o opStem upravnom postupku (H&olist RCG", br. 60/03, 73/10, 32/11).

Zahtjevi svih vrsta (za uspostavljanje dae korekciju greSaka, izdavanje listova
nepokretnosti itd.) se predaju na ulaznoj arhivdrnpene jedinice Uprave za nekretnine Crne
Gore, gdje se i skeniraju.

Na sajtu Uprave za nekretnine dat je preglede®@ih greSaka prilikom podnoSenja
zahtjeva podrénim jedinicama radi ostvarivanja prava na nepokrgima koje su usene od
strane Ministarstva finansija u postupku rjieSav@gaalbama na prvostepana rjeSenja.

Kad su u pitanju zahtjevi za uspostavljanjedmekorekciju granica itd., do stupanja na
snagu novog Zakona o drzavnhom premjeru i katastpokretnosti (,Sluzbeni list RCG*, br.
29/07), oni su proslifivani geometrima, jer je nde njima bilo i onih koji su trazili izlazak na
teren. N&in rada u ovim sléajevima je bio sled& nakon Sto stranka preda zahtjev na ulaznoj
arhivi, predmet se prostaje zamjeniku né&lnika podrdne jedinice da se odrede izvrsSioci koji
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¢e raditi taj zahtjev i on se Wa na ulaznu arhivu gdjée se upisati izvrSioci. Nakon toga,
predmet se proskieije izvrSiocima, koji vrSe pripreme za izlazak aget.

Geometri, koji su bili zaduzeni za terenske poslopepremaju podatke iz vazeg
katastarskog operata, nakon toga pozivaju stramkeovaraju se o terminima izlaska na teren.
Po okoranju posla, stranke se, ukoliko su saglasne i zgp@/obavljenim poslom, potpisuju na
zahtjev. Ako stranke nijesu zadovoljne onda jeredmet za sud, odnosno sudski spor.

Priprema za izlazak na teren se vrSila tako Stazémala kopija katastarskog plana za
parcele koje su predmet zahtjeva, kao i podatkeliggnskim i veznim t&kama jer je to osnov
za geodetska snimanja. Ako se zahtjev odnosio fevrus diobu, prvo se ta dioba radila u
kancelariji u dogovoru sa strankom pa se tek oatkzilo na teren. Nakon izlaska na teren i
izvrSenog snimanja geometri su ativali te podatke i crtala se skica lica mjesta (oah
Nakon toga geometri su upisivali podatke tog snjmanterenski spisak prijava za katastarsku
opsStinu u kojoj se nalaze predmetne nekretnin@keadé su se vrSile promjene na analognim
planovima, a po osnovu podataka snimanja.

Kada se zahtjev odnosio na promjene gdje je u apotfigitalni plan, promjenu je vrSio
referent koji je zaduzen za taj dio posla, i u shajevima on je upisivao podatke tog snimanja
u terenski spisak prijava, a manual potpisuje kimatdr za tehriki dio i tek tada se zahtjev
mogao dati na dalju obradu pravniku koji je zaduBenvodi upravni postupak i on donosi
rieSenje po tom zahtjevu. Doneseno rieSenje pgpisatelnik podrine jedinice i ono se dalje
prosleiuje strankama, i to tako Sto se strankama Saljtadoge sa povratnicama gdje se one
potpisuju da su primile to rjeSenje.

Posto se steknu uslovi da je rjeSenje pravosnaimom,se proskiuje na izlaznu arhivu
gdje se skenira i prostaje referentima za sprostenje promjena po tim rjeSenjima. Nakon
izvrSene promjene stranka moze da dobije list negto&sti ili posjedovni list, kao i kopiju
katastarskog plana za nekretnine gdje je vrSermajpra.

Po stupanju na snagu novog Zakona, vlasnik zemlkeji je odlEio da izvrSi diobu
svog imanija ili neki drugi od gore navedenih zaldjdolazi u katastar, tj. u podnu jedinicu da
se raspita na koji B@ je to mogue uraditi. Sluzbeno lice ga je upoznalo sa novirkaham i
pravilnicama, tj.da taj dio posla obavljaju o\dese geodetske firme&lan 6 Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti). Zatim ga Sluitbkce informiSe da se spisak tih organizacija
nalazi na ulaznim vratima odgovarégupodréne jedinice. Stranka uzima ,kontakt” jedne od
firmi po slobodnom izboru.Ovla&eno lice iz agencije informiSe stranku cima rada i potrebi
da posjeduje ovjeren list nepokretnosti i kopijana mld@eg datuma kako bi se danom izlaska na
teren uvijerili u vlasnistvo stranke na predmetracpli.

Striena ekipa iz agencije izlazi na lice mjesta zajesimstrankom i dogovara se sa istom
oko detalja u odgovarajam premetu (uslovna dioba, ucrtavanje objekta.it8tjutna ekipa
utvrduje vlasntku strukturu nepokretnosti i nakon togacpge premjer i prikupljanje svih
potrebnih informacija i podataka sa terena.

Nakon izvrSenih terenskih mjerenja pristupa sedizrilaborata originalnih terenskih
mjerenja. Elaborat se ovjerava i zavodi u djelovkdiod geodetske firme.

Nakon izrade elaborata on se predaje u katastpraghed i ako Ovlaeno lice utvrdi da
je isti uraten prema svim vazen pravilnicima, vrSi se postupak spr@ema promjene. I,
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geodetska organizacija mozZe da izvodi geodetskaveadda vrSi izradu teh¢ke dokumentacije
ako je dobila licencu za rad. Licencu izdaje orgiprave rjeSenjem o ispunjenosti propisanih
uslova za rad. Ona se izdaje na period od pet godin

Licenca se moze izdati geodetskoj organizaciji kejeegistrovana u Centralnom registru
Privrednog suda za izdenje geodetskih radova i izradu tetk@ dokumentacije, koja ima
propisani broj zaposlenih geodetske struke sa éstg8m za izvdenje odrdene vrste
geodetskih radova i raspolaze geodetskim instrumant priborom. Pravnim licima koja su
korisnici budzetskih sredstava licenca se moZzetiizgeamo za geodetske radove za potrebe
obavljanja osnovne djelatnosti.

Upis prava na nepokretnostima vrSi nadlezni orgddpgtini nacijoj se teritoriji nalazi
nepokretnost. Nadlezni organ u opsStini donosi engS o dozvoli upisa promjene na
nepokretnostima u katastarskom operatu, kada utladsu za to ispunjeni uslovi propisani
zakonom. U rjeSenju kojim se dozvoljava upis pransa nepokretnostima, nepokretnosti se
moraju oznditi podacima iz katastarskog operata. RjeSenje pvalo upisa prava dostavlja se
imaocu prava koji je upisan i imaocu prava kojupeuje.

Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka urgjelo svim zahtjevima stranaka o
kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno. paizstivu se moze odrediti i uslov afijeg
ispunjenja zavisi ostvarivanje prava iz rjeSenjko Ae rjeSenjem nalaze izvrSenje neke radnje, u
dispozitivué¢e se odrediti i rok u kome se ta radnja mora iavri&ada je propisano da zalba ne
odlaze izvrSenje rjeSenja to mora biti navedengspatitivu. Protiv rjeSenja organa uprave moze
se izjaviti zalba u roku od osam dana od danaméjgesenja. Zalba se podnosi Ministarstvu,
preko organa koji je donio prvostepeno rjeSenje.

Upravni spor bi se mogao definisati kao spor u hojsud vrSi kontrolu i ocjenu
zakonitosti upravnog akta po tuzbi fikog ili pravnog lica, drzavnog organa ili drugog
ovlagenog subjekta, ako im je upravnim aktom podejeo neko pravo ili pravni interes i time
povrijeden zakon na njihovu Stetu, kao i ukoliko su njihgravo ili pravni interes povrigeni
zbogcéutanja "administracije".

Upravni spor kao institucija nastao je kao postigdpostojanja upravnog postupka i
donoSenja ili ne donoSenja upravnog akta. On sd poed sudom opSte nadleznosti ili
specijalizovanim sudom (Upravni sud) po pravilimakd@na o upravnim sporovima ("Sluzbeni
list RCG", br. 60/03, 73/10, 32/11). U upravnimasima sudovi odléuju o zakonitosti akta
kojima drzavni organi i preduza ili druge organizacije koje vrSe javna ovkadja, rjieSavaju o
pravima ili obavezama figkih lica, pravnih lica ili drugih stranaka u pojedinim upravnim
stvarima.

Protiv rjeSenja doneSenog u prvom stepenu straniigpravo na zalbu, ako zakonom nije
drug&ije odreieno. Ako drugostepeni organ utvrdi da je u prvostem postupku dinjena
nepravilnost koj&ini rjeSenje niStavnim, oglas to rjeSenje nistavnim, kao i onaj dio postupka
koji je sproveden poslije te nepravilnosti. Akowgerdi da su u prvostepenom rjeSenju pogresno
ocijenjeni dokazi, da je iz utéenih ¢injenica izveden pogreSan zakigk u poglediinjenicnog
stanja, da je pogreSno primijenjen pravni propi©s@aovu koga se rjeSava upravna stvar ili ako
naie da je na osnovu slobodne ocjene trebalo douijakcije rjeSenje, on@e svojim rjieSenjem
ponistiti prvostepeno rjeSenje i sam rijeSiti uprastvar.
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Drugostepeni organ moze, povodom Zalbe, izmijgmitostepeno rieSenje u korist Zalioca
i mimo zahtjeva postavljenog u Zalbi, a u okvirhtpava postavljenog u prvostepenom postupku,
ako se time ne vrigia pravo tréih lica. RjeSenje po Zalbi mora se donijeti i degtsstranci Sto
prije, a najkasnije u roku od dva mjeseca od damedgje Zalbe, ako posebnim zakonom nije
odreien krai rok.

Podaci o osnovnim geodetskim radovima, arhivskgioali planova i karata, prva i
periodicne kopije baza podataka katastra nepokretnosginati karata bonitiranja zemljiSta sa
opisima pedoloskih profila sa rezultatima laboriggkih analiza i uzoraka i originalni zapisnici o
omeiavanju katastarskih opstigavaju se u posebnom arhivu organa uprave.

Elaborati premjera, katastra nepokretnosti i ketastodova cuvaju se u posebno
obezbijetenim prostorijama kod organa uprave.

Planovi i geodetski elaborati ne mogu se iznoaiirostorija organa uprave.

Drzavni organi i organizacije, organi lokalne sam@ve, pravna i fizka lica imaju
pravo uvida u podatke katastra nepokretnosti i vadoda zahtijevaju da im se izdaju prepisi,
odnosno kopije podataka u analognom ili digitalnobtiku o ¢injenicama koje sadrzi katastar
nepokretnosti i vodova. Organ uprave je duzan daefskoj organizaciji izda podatke premjera,
po pravilu, u roku od 5 dana od dana podnoSenjgexah Nazalost, vrl@esto se ne postuje ovaj
rok pa nekada geodetske organiza¢g&aju i po 10 i viSe dana na izdavanje podatakajeTo
obi¢no posledica nedostatka kadra pa se ne moze nekéda roku odgovoriti na veliki broj
zahtjeva. Ovo se natibo odnosi na podinu jedinicu u Podgorici i podéne jedinice u
primorskim gradovima.

Organ upraveée drzavnim organima i organizacijama i organimalo& samouprave, na
njihov zahtjev, dostaviti izvjeStaj o podacima @nisn u katastar nepokretnosti koji su im
potrebni u cilju vdenja postupaka po sluzbenoj duznosti a ukoliko aaigei sluze za obavljanje
poslova iz njihove nadleznosti oni ne ¢da naknadu za njih.

Inace, za korigenje podataka premjera, katastra nepokretnostasia vodova, kao i za
usluge koje pruza organ uprave, galase naknada koja zavisi od visine troSkova nijilgovo
prikupljanja, obrade i unoSenja u bazu podatakajabmoguih korisnika podataka, sadrzine i
obima podataka a koja je definisana Uredbom o vigknada za koré&nje podataka drzavnog
premjera i katastra nepokretnosti (,Sluzbeni li&®, br. 26/2012).
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5. PROBLEMI U ODRZAVANJU KATASTRA NEPOKRETNOST!
SA KONKRETNIM PREDLOZIMA UNAPRE DENJA
TEHNI CKIH PROCEDURA | POSTUPAKA

U ovom poglavlju hie prikazan aktuelni momenat u odrzavanju podatakavdog
premjera i katastra nepokretnosti u Crnoj Gori k8obpk spektar aspekata. Neki od primjera i
primjedbi koji ¢e biti navedeni se u odienom obliku pojavijuju u Magistarskom radu
,Jnapreienje postupka odrzavanja drzavnog premjera nepuisgt (burovi¢c, 2011), alice
zbog aktuelnosti teme ovdje biti proSireni i duldjealizirani. To¢e biti jedan krittki osvrt na
trenutno stanje u katastrima Sto s tstanja samih podataka kao i propusta u radu poithru
jedinica, gdjece kroz konkretne primjere iz prakse biti dati pozillza unapréenje nekih
tehnitkih procedura.

Kao Sto je vé u predhodnim poglavljima navedeno, na pdéfiriCrne Gore postojetiri
vrste evidencija i to: zemljiSna knjiga, katastandjiSta izr@en na osnovu popisa, katastar
zemljiSta izrden na osnovu premjera i katastar nepokretnostiljidem knjige | popisni katastar
predstavljaju svojinsko pravnu evidenciju, dok p druge strane katastar zemljiSta osnovna
evidencija o zemljiStu i za razliku od prethodnaa dsistema pretstavlja korigku evidenciju.
Katastar nepokretnosti objedinjuje ove evidencijednu savremenu i sveobuhvatnu evidenciju o
nepokretnostima i pravima na njima.

Mijerila koja opredjeljuju moderan katastar nepokosti su da je azuran,can, pouzdan,
javan i da su njegovi podaci brzo i jeftino dostupvim zainteresovanim korisnicima. P@sti
ovaj cilj je zelja svih civilizovanih zajednica,igke on istovremeno i teSko ostvarljiv. Za
postizanje tog cilja potrebna su velika finansijskedstva brojni i obrazovani geodetski, pravni i
informaticki kadrovi, moderna i skupa geodetska i inforaioprema za prikupljanje i obradu
podataka i njihovu distribuciju.

Kroz poglavlje 3.8. prikazana je analiza stanjadenih premjera i katastra nepokretnosti
kao i osnovni problemi u postupku njegove izrddaime, kroz Projektne zadatke za osnivanje
katastra nepokretnosti na nepremjerenim djelovieréotije su jasno i precizno definisane
procedure i postupci koje treba ispoStovati daebidsSlo do preciznih i ¢aih podataka. lako su
oni kostur za koji bi trebalo da se uhvate svevakisti iz samog projekt&esto iz raznih razloga
se to ne ostvari u potpunosti onako kako je zaemslji samim zadatkom zahtijevano. Da bi
podatak bio kvaliteno odrzavan on prije svega ddebkvalitetno uspostavljen, jer odrzavanje
neta&nih podataka gubi smisao u korjenu. Ndslelanasnjeg katastra ne mozemo da biramo ve
na nama ostaje da se prema njemu ophodimo na jagtmguci natin i u skladu sa Zakonom i
pravilnicima koji ga prate. U narednim primjerimajecemo da sve to ne funkcioniSe n&ina
kako je zamisljeno.
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5.1. Stanje arhiva i evidencije podataka katastra sa
karakteristi ¢nim problemima koji se javljaju

Uprava za nekretnine ne vodi na kvalitetafimaatuna o orginalnim dokumentima
katastarskih evidencija iz raznih perioda njihovogstanka i ne vodi &na o pravilnom
gazdovanju¢uvaniju i odrzavanju.

Evidencije koje je uspostavila Austrijska monarhija ovim prostorima, pogotovo
geodetske podloge, su djelitno ili potpuno uniStene. IznoSene su iz katastajasu cuvane u
adekvatnim prostorijama i na propisanoj temperatdeki djelovi tih evidencija su pocijepani i
zamazani a nekima fale pojedini djelovi. Stanjeamk se nalazi dokumentacija je vtesto
haoténo pa kada neka stranka trazi hronologiju upisanifdva za odidenu nepokretnost,
gotovo je nemogte sn&i se jer dokumenta nijesu sortiran&ivana na odgovarajam mjestu a
da ne govorimo o njihovoj digitalizaciji, skladigfa u bazama podataka i manipulaciji pduno
razlicitih GIS aplikacija. Uz malo aktivnosti i Zelje aaeienjem to se da urediti i napraviti
odraiena klasifikacija po kojoj bi mnogo lakSe bilo¢hadgovarajiéa dokumenta. Ovdje treba
navesti primjer podrine jedinice Podgorica gdje je stanje arhive, uaanmn novog nlnika,
za kratak period uvedeno u stanjed@mosti.

3 \- __\\ -
Slika 5.1.1. Stanje arhive evidencije prije dir&anja“
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Po Zakonu o arhivu, dokumentacija nije arhivirandrzavni Arhiv jer su za ova podia
uspostavljeni novi premjeri. Talle, za podr&ja gdje su uspostavljeni savremeniji katastri, nije
vrSen popis i predaja drzavhom Arhivu. Trenutncsiiacija takva da se kvalitetnije kopije
planova austrougarskog premjera vezanih za ggdza koja su izeéeni, nalaze u katastru u
Dubrovniku nego u nasSim podinim jedinicama. Prate problem kod koriéenja ovih planova je
nestandardna razmjera, pa se prilikom preklapasiiad isa novijim podlogama oni moraju
Lurazmjeravati“ i georeferencirati. Jedinida za to (posSto tada nijesu nanoSeni decimetarski
krstici na plan) je odréivanje skupa identnih tafaka na starom i novom planu a nakon toga
odrefivanje parametara za transformaciju koordinata.aJadnako nepouzdani planovi trpe
dodatne nelinearne deformacije pa postaju joS Jproltcniji“ za njihovu zvanénu upotrebu.
Za KO u kojima je joS ,na snazi“ popisni katastapodrinim jedinicama Uprave za nekretnine
rijetko gdje se moze Kdaorginalni kompletan elaborat za granice KO i @oy blokova koje su
snimane klasno ili fotogrametriski (nedostaju staklene film @ tahimetrijski zapisnici, u
dobrom dijelu nema ni skica blokova). Zatwel blokova nedostaju skice parcela, spisak parcela
i azbuwni registar vlasnika. To ovu, i onako neazurnu ewndju (bilo je rij€i o njoj u
predhodnim poglavljima)gini prakticno neupotrebljivom. Na osnovu gréfih podataka na
skicama parcela unutar odemog bloka po popisnom katastru za koje nije dedima orijentacija
skice (nije odréen pravac sjevera), razmjera skice (koja j&enaehomogena) i nisu poznate
koordinate niti jedne tke u drzavnom koordinatnom sistemu nemi@gye odrediti polozaj
granica parcele. Jedino Sto se moze pouzdano titkaji se posjednik sa kojim grand u
momentu vrSenja popisa pa se kroz uporednu hrofologolnih parcela moze utvrditi kojoj
parceli po vazeéem katastarskom planu priblizno po polozaju odgavaeka parcela po
popisnom katastru.

Takade, postoje i veliki problemi Sto seé podataka o geodetskoj osnovi. Ne postoje
podaci za veliki broj téaka geodetskih mreza koje su sluzile u izradi peeanjunisteni su
elaborati veznih i orjentacionihdaka, gradskih trigonometrijskih i poligonometriskitreza). U
vecini slucajeva nijesu sauvani ni svi orginalni podaci elaborata premjerdo\est je i sldaj da
se napléuju podaci o geodetskoj mrezi koja je nanesendarau@ na terenu ne postoji.

Na terenu nijesu odrzavaneg¢\ail unistene skoro sve mreze koje su bile osnalrkopn
uspostave katastra zemljiSta i katastra nepokretklasicnom metodom tako da se danas vrSi
odrzavanje sa nekih drugih mreza koje imaju drugiuoh. To za posljedicu ima da kada se
odreiuje neka zaostala geodetsk&kt sa novouspostavljene geodetske osnove dobigju s
razlike koje su vée od dozvoljenih odstupanja. Ovo se odnosi na p&sadnu situaciju kada se
vrSi obiljezavanje granica katastarske parcelec¢pmu je parcela ogéana méom koja je
postojala u momentu aerofotogrametrijskog snimadgkatastarskom planu je predmetnaiane
predstavljena linijom i topografskim znakom a alin obiljezavanja dolazi se do zakilka da
je granica parcele udaljena i po par metara odogjgmolozaja na terenu. Dakle, katastarska
granica predstavlja nde koja je snimljena na terenu ali po poloZzaju mjerno prikazana pa
kada se ,prenosi katastarska granica na terensern@o poloZaju razlikuje od postégemete,
¢ime se stranke dovode do sporova svojim neznanjeraddgovorno&u. Ovaj problem je dosta
prevazden uspostavom jedinstvenih transformacionih pararagtsve véom primjenom GNSS
tehnologije u odrzavanju premjera. &8gim i tu se javljaju problemi jer nekectee geodetskih
mreza u startu nijesu bile odene kvalitetno u drzavnom koordinathom sistemu. 8&aajbolje
pokazalo kada su odtiwani transformacioni parametri jer su vektori agstnja jednog broja
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poligonskih i trigonometrijskih taka bili u drugom smijeru ili neujedéenog intenziteta sa
ostalim pa su iste iskljgne iz zajedrtkog skupa koji je &estvovao pri njihovom ustrojavanju.
Sa tih istih téaka su nastajali podaci katastra nepokretnossiif@se odrzavali tako da to danas
predstavlja realan problem jer iako se radi svestamdardima i pravilima, dobijaju se r&#ii
podaci. Ovo je nakito karakterisitno za Opstinu Bar gdje je datum gradske trigondjsletr
mreze pomjeren u odnosu na drzavni koordinatneésisd sa iste se odrzavao katastar i razvijani
su neki djelovi poligonske mreze. Ova problemati#desluzuje posebne studije a sigurno je
najbolji, ali ujedno i najskuplji ”@n za njeno prevazilazenje, uspostavljanje novapera u
katastarskim opStinama u kojima je doSlo do ovakwaiplema.

Inate uClanu 214 nacrta Pravilnika o drzavnom premjerutagtiu nepokretnosti stoji
da: ,Obnova katastra nepokretnosti za katastrasku opstinnjen dio vrSi se na nén i po
postupku uréenim Zakonom i ovim pravilnikom kada se utvrdi @ésaglasnost iznde stanja
premjera i utvifenih prava s jedne strane, i stanja terena i stifaprava na nepokretnostima s
druge strane prelazi 40 %u Crnoj Gori joS nije vrSena ovakva analiza dpdstoje katastarske
opStine sa ovakvim stanjem ali na osnovu uvid&injenicno stanje zvaknih evidencija
definitivno je da je na oddenim teritorijama neophodna obnova premjera.

Veliki problemi prvenstveno u vidu polozajnog ogsnja polozaja granica parcela na
katastarskom planu od polozZaja postibjegranica na terenu (rda, ograda), su nastali i zbog
toga Sto je vrSeno odrzavanje premjera pammantljika tj. isklj&ivo mjerenjem kosih duzina na
terenu kojetesto nisu ni redukovane. Na tagmasu izraivane skice premjera (manuali) koji su
sadrzali samo ispisane frontove §gmu nijesu date koordinate niti jedne detaljigea

Kada se radi sprodenje promjene na zahtjev stranke, taj proces sa mewkruziti kroz
upravni postupak koji treba da se sprovede do kkajmz faze sakupljanja podataka sa terena,
provaienja promjena na planu i gemje istih u alfanumerici. DeSava se da neka odhtia nije
odraiena (ili je odrdena djeliméno) pa se kao posledice javljaju sléelepojave: Na
katastarskom planu postoji parcela i ona ima paroebroj a ista nema list nepokretnosti; U listu
nepokretnosti postoji parcela ali je nema na katakbm planu; U listu nepokretnosti postoji
objekat a nema ga na planu; Postoji objekat i w lrepokretnosti i na planu ali je pogresno
ucrtan, itd... Mnogi manuali uopSte nijesu sproved® grafici a jedan dio njih je ili nemodgg
n&ci u arhivi ili uopste ne postoje.

Radni orginali su pocijepani i zamazani, za nekenjidd nedostajwtak i pojedini djelovi,
guzvaju se i time trpe nelinearne deformacije lsgene mogu faktki otkloniti. Deformacije se
javljaju i kao posledica kvasSenja istih, &isvanja na propisan i u prostorijima na odenoj
temperaturi i vlaznosti. Posebno jecljiwo neuredno vdenje promjena, nesitna rediranja i
brisanja po podlozi. Pojedini listovi su pretrpjehormno veliki broj promjena tako da su skoro
nepouzdani, nejasni ili ne mjerljivi. Kada list papretrpi viSe od 30 % promjena radi se njegova
reprodukcija - novi radni orginal, a on se progl@sarhivskim. U praksi odrzavanja podataka
geodetskog premjera u Crnoj Gori nije poznat najedvakav sléaj. Sami sluzbenici podénih
jedinica ukazuju na problem da u nekim katastars@&pitinama (npr. KO Cetinje Il koja se
nalazi blizu samog jezgra grada) nemaju digitalitaktarski plan \eanalogne planove koji su u
mnogo loSem stanju. Neke parcele su izbrisane, jgeke vidljive, planovi iscijepani pa skoro
da je nemogte sprovesti parcelaciju, ucrtavanje objekata iQlu i ostale stine katastarske
opstine bi najbolje bilo ponovo snimiti, jer bi dedodavanjem novih linija na analogne planove
samo joS gore stanje napravilo.
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Na ovim podlogama skoro u svim podnim jedinicama uéeni su sled& nedostaci ili
anomalije kod odrzavanja. Cijepanje - dioba pargehaSena sa slijepog poligonskog viaka od 3
i viSe strana gdje su uglovi opazani u polu girastuzine mjerene na &a i sa instrumentima
koji ne zadovoljavaju zadate standarde. Diobajewa tako Sto su frontovi izmjereni pantljikom
i uklopljeni u postojée stanje. Novi objekti ponekad nijesu snimard sa proizvoljno ucrtavani
na ,dentifikovanu“ parcelu (deSava se da se olijeladazi ucrtan na susjednoj katastarskoj
parceli koja je vlasniStvo drugog pravnog lica).

U periodu krajem proSlog vijeka, dok su terenskbtjeae odrzavanja katastra radili
sluzbenici katastra, stepen kontrole njihovog raigaje na vrlo niskom nivou. Tako se dolazi u
situaciju da su neke promjene vrSene samo odm@raifesto kosih duzina) pa se faiko
stanje na terenu umnogome ne slaze sa podacimatadstia. DeSava se i da parcele ,padaju u
more“. Ova odmjeranja pantljikom su i danas aktaekod rada nekih sudskih vjeStaka.
Geodetsko-katastarski nalazi kod panifn postupaka u velikom procentu predmeta, u Osinovn
sudovima su kljgni dokaz na kome se temelji sudska odluka, kojisamo da u teh&kom
smilsu ne zadovoljavaju formu nalaza, nego su peksickih, gramattkih i smislenih greSaka.
Ovim pitanjem treba da se pozabavi Uprava za neketzajedno sa InZzenjerskom komorom.

Planovi sutesto pomjereni translatorno ali je rijetka situadp su sve t&e pomjerene u
istom pravcu za iste vrijednosti, gdje bi se barglmogovoriti 0 @uvanju povrsina. Premjer,
dopunski premjer, rjeSavanje prigovora sa izlagaojaateni u razléitim vremenskim periodima
i samim tim i razkitim metodama, Sto je rezultiralo velikim odstuparg u prostornoj
defisanosti nekretnina, naiito kod snimanja polarnom metodom gdje se nije dtdai mreza
stalnih geodetskih taka, nego izborom slobodnog stajaliSta (dobro itikovane take kao
stanice i orjentacija), Sto je dozvoljavao Pra¥loi razmjerama 1:2500 i 1:5000. Nakon ovog,
moze se r&@ dosta aproksimativnog ti@ma prikupljanja podataka, izmjereni uglovi i dugisu se
graficki iscrtavali u odnosu na identifikovaneika, koji su se nakon toga digitalizovali. Danas,
kada se modernom tehnologijom odrede koordinatmlgmih detalja, dobijaju se vrijednosti
koje secesto i preko jednog metra razlikuju od koordinaaDdKP-a. Posledica toga su velika
translatorna pomjeranja detalja u odnosu na digiteghne podatke vazin geodetskih podloga.

Ovakvi problemi bi se trebali rjeSavati u odrzawappsebnim geodetskim elaboratima uz
strogu primjenu Pravilnika, ali bez denja posebnih upravnih postupaka (koji su dugatrajn
puno koStaju), nego kroz pojedime zakljike. Ovakav né&n rjeSavanja problema bi se mogao
primijeniti i kod detalja koji su snimljeni sa megdje su primijetna velika odstupanja u odnosu
na iste téke snimljene pomeu zvanénih transformacionih parametara (0 ovome je bijecri
ranije). U prilog ovoj tvdrnji idu i rezultati kojsu dobijeni jednim istrazivanjem na ovu temu
(Plemi, 2007). Naime, Projektni zadatak navedenog isteaija je bio da se na podju K.O.
Vranjina, gdje su metodom precizne tahimetrije smim naselja i objekti za potrebe dopune
digitalnog katastarskog plana, identifikuju idéng ta&ke dobijene snimanjem i iz plana. Zatim
se zadato podie podijelilo u tri dijela i za svaki posebno s@&Zio odgovarajti model
transformacije kako bi se naSla mégupravilnost u odstupanjima idetitih talaka, koja su
inace iznosila od 0.3 m do 1.5 m. Da bi se pokuSalbooik ta odstupanja primijenjeni su slede
modeli transformacija: ortogonalna transformadigkq da se &va jednakost povrSina parcela i
objekata tj. da se ne promijeni razmjera), Helmeataransformacija (tako da se razmjera
geometrijske slike promijeni na isti &ia u svim pravcima) i afina transformacija (tako sk
razmjera geometrijske slike promijeni r&#ld po obje koordinatne ose). Poslije analize
dobijenih podataka doslo se do za&ka da se ne moze pastuklanjanje odstupanja izrde

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 236



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

tacaka katastaske podloge ic&ka nove topografske podloge Kkoréstdilo koju od gore
navedenih metoda transformacije. deadigitalni katastarski plan za KO Vranjina idea je na
osnovu aero-fotogrametrijskog snimanja za razmijeaxtiranja R 1:2500, koji je zvama
podloga za izradu DUP-a Vranjina. O problemu usyjajaligitalnih katastarskih planova kao
podloga za izradu detaljnih urbani&ih pravila bte posebnog govora u narednim poglavljima.

Digitalni katastarski planovi koji su trenutno uuBbenoj upotrebi dobijeni su
sekundarnom metodom prikupljanja podataka, St@izda osim greSaka izrade nose gresSku
izvornih podataka na osnovu kojih su iai. Oni su dobijeni metodom skeniranja i
digitalizacije analognih katastarskih planova Isyjiu sluzbenoj upotrebi bili viSe od 40 godina.
Proces skeniranja i digitalizacije analognih plaamovpotpunosti je sproveden na osnovu odredbi
Instrukcije o digitalnim planovima moze se r@ da je urden na visokom nivou kao i da je dao
veoma dobre rezultate. N&ito se to odnosi na proces skeniranja i georeféname planova jer
je proces préen podrskom dobrih hardverskih i softverskih rijgae U procesu digitalizacije
veca je uloga operatora, pa je samim tim i mowst greske @, a nardito ako se zna da je
kadar za izvéenje digitalizacije obten u prileno kratkom roku.

Medutim, greSku digitalizovanih katastarskih planowa treba traziti u r@nu i procesu
njihove izrade véu izvornim podacima, odnosno u analognim katalstarglanovima. Analogni
planovi podrgja Crne Gore w@nom su dobijeni aerofotogrametrijskim snimanjemraamjeru
1:9000. U to vrijeme, tanije 1964. godine kada su planovi ideai, bolji rezultati se nijesu mogli
postti, pa planovi kartirani u razmjeri 1:250@ekivano nose velika odstupanja u odnosu na
podatke dobijene savremenim geodetskim instrumentimetodama. In®, izlaganje podataka
premjera i upis prava na nepokretnostima je izvriensnovu analognih katastarskih planova pa
je pitanje koliko je pravno valjano koégnje digitalnih katastarskih planova koji su beakiog
upravnog postupka dati u sluzbenu upotrebu.

U zavrsnoj fazi formiranja katastra nepokretngstilikom formiranja kompjuterske baze
podataka i povezivanja lica sa n¢atm brojevima dolazilo je do greSaka. Postoje hrpjimjeri
gdje su upisivana lica kao vlasni¢ija imovina nije, zatim da se umjesto jednog ligasuje
drugo a ne postoji pisani trag za to itd. Problexstaje kada se utvrde i kada treba ispraviti ovako
nastale navedene greSke. Tada treba uporediti ggolegkadasnjih parcela na osnovu starih
planova sa polozajem katastarskih parcela poéesiatastarskom planu, tj. utvrditi kojoj staroj
katastarskoj parceli odgovara sadasnja katastgrakeela. Ovo je vrlaiesto neizvodljivo u
katastarskim opStinama u kojima je bio na snazigoxatastar za koji ne postoje planoviye
imovina prikazana na ,kroki skicama“ blokova, kajgesu u razmjeri pa se ne moze izvrSiti
.preklapanje”. Zbog toga vrldesto pravnici teSko usvajaju odeme zahtjeve za ispravku greske
koju je nekada i nemogda utvrditi i ispraviti.

Premjer za izradu katastra nepokretnosti nadmarien djelovima teritorije Crne Gore je
uraien 1981. godine dok je prvi Zakon o katastru negimkasti je doneSen 1984. godine, a Zakon
0 etaznoj svojini tek 1992. godine.

Posledice toga su losa definicija parcela kod higustvenih zgrada (zemljiSte za redovnu
upotrebu zgrade), usitnjavanje parcela po kulturarklasama kao i maksimalnog dvoriSta od
500 nf, na podrdju gdje postoje regulacioni planovi, neadekvatnamjaera za odiena
podriija i dr. Naime, previenjem iz katastra zemljiSta u katastar nepokretnostavljala se

Mr Radovanburovi¢, dipl.inz.geod. 237



Poslediplomske studije Katedra za geodezipeoinformatiku
Doktorska disertacija Novi konceptzalranja drzavnog premera i katastra nepokretnosti

navedena povrsina za dvoriSte a trebalo je zemlgatredovnu upotrebu zgrade (trebala je biti
gradevinska parcela). Tu se javlja problem mijenjanjike (licencirane geodetske organizacije
nijesu nadlezne za mijenjanje kulture parcele).

RjeSenje ovog problema bi se moglo odraditi pojagimm elaboratima uz strogu primjenu
principa pravilnika koji bi proistekao iz postégezakonske regulative.

Karakteristtan je i primjer kada ,cijepanjem* parcele dolazitdga da se mora i povrSina
od 500nf dvorista razdvojiti na dva dijela. Tada je netogi ostaviti jednoj parceli, na kojoj ne
postoji objekat, neki dio povrSine kulture dvoridesa druge strane geodetske organizacije
nemaju pravo da u svojim elaboratima mijenjaju wuwit Najlogtnije bi bilo da podréne
jedinice po sluzbenoj duznosti izvrSe uvid u hraggu parcele i upiSu kulturu koja je tu
postojala prije upisa objekta. Drugi modul bi b €k ta povrSina upiSe u neplodno zemljiSte ali
ona tada ne bi odgovarala fakibm stanju na terenu koje bi bilo najbolje utvrditoz elaborat
ovlag&enog agronoma (istovremeno najkomplikovanije ikgge ali i najpravilnije rjeSenje).

Interesantan je staj tumaenja objekata koji se ruSe za potrebe ekspropgejékada linija
eksproprijacije prelazi preko njih). Postoji viSeiShenja kako ovu pojavu sprovesti kroz
elaborate. Podijeliti ga na dva objekta i upisatign na dosadasnjeg a jedan na novog vlasnika,
sprovesti liniju preko objekta i samo konstatowtise rusi ili ga, Sto je najlagiije, izbrisati i sa
skice i iz spiska prijava uz primjedbu da se rogiet se postavlja pitanje nove kulture te povrSine
(neplodno zemljiSte, kultutra okolnog zemljiSta..ifj. Sa druge strane, u ovom &lju po
pravilu se elaborat ne moze izraditi niti naprasgisak prijava jer ne postoji garancijadataj
objekat biti uklonjen. Prednje iz razloga Sto skatastru evidentiraju samo promjene koje su se
desile na terenu.

Jedan od aktuelnih problema katastra nepokretjestiaj Sto granice svih parcela nijesu
nastale na isti ii@n. One granice parcela prema drugim vlasnicimargmgnijevaju precizno
omeiavanje, dok granice unutar vlasniStva (granice uka)t nijesu jasno definisane a na
restituciji postaju granice parcela ako one imajekp 300 m. U slutaju manje povrsine one
ostaju granice kultura i ucrtavaju se sa znakormpgamosti. Gore navedene parcelepbiimaju
veliki broj grantnih tataka i nijesu nastale na istidma u pogledu t&nosti. One linije koje su
razdvajele kulture istog vlasnika nijesu posebmgmalisane ve je ta linija dobijena restitucijom
na osnovu desifracije. To kasnije moze biti vefpkoblem pri prodaji tih parcela, odnosto pri
identifikaciji njihove granice na terenu kof® se teSko poklopiti sa fakkim stanjem, prije
svega Sto granica izrde kultura nije ni na terenu bas uvijek jasno preatlfiva (granica Ssume i
livade, itd.). Ovo vie problem prevelikog broja parcela na ionako prexgénim katastarskim
planovima i ta granica u povrsini od 308 bi svakako trebala biti povana.

Veliki je problem i to Sto se prilikom gorenavedgnprevaienja, objekti bilo koje vrste
nijesu geodetski snimali,daije nijesu bili ,razrdeni” (ustanovljena godina izgradnje, vrsta — tip
objekta, broj posebnih djelova, korisna povrSinagimih djelova i njihov raspored odnosno
polozaj u objektu kao cjelini). U periodu dok jezila odredba iz Zakona o uienju prostora da

fene

e

parcela zadrzane kao Sto su bile prilikom usposkatastra zemljiSta. Moze se primijetiti da se
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veliki procenat katastarskih parcela koristi nagimesin (njiva je sada livada, pasnjak je Suma,
vocénjak je pasnjak, vinograd ne postoji itd.). U lstiéaskim opStinama gdje je na snazi katastar
zemljiSta, zbog ne postojanja odgovaéajuublike u posjedovnom listu, teret hipoteke siswjp

u polje primjedbi.

Nijednim pravilnikom nije regulisano kada samo jagrarcela moze biti u jednom listu
nepokretnosti. Kada stambeno poslovni objekat imek@ tri posebna dijela (stambena ili
poslovna), tada takvih objekata ne bi trebaloie na jednoj parceli i upis bi trebao da se izvrs
samo u jednom listu nepokretnosti (samo za tajkaibjeKada na jednoj katastarskoj parceli ima
vedi broj stambeno poslovnih objekata id#odo ,cijepanja” te parcele svi objekti na njoj bi
trebalo da dobiju novi podbroj. Na jednom listu oletnosti ne bi trebalo biti viSe stambeno
poslovnih zgrada Weza svaku zgradu po jedan list nepokretnosti. ONalprimjera velikih
parcela sa velikim brojem objekata ima mnogo u gvada gdje je katastar nepokretnosti nastao
iz katastra zemljiSta, gdje su objekti koji su dda bili kultura samo numerisani u okviru parcela.
Ovom nardgito u prilog idu¢lanovi 161 i 171 Zakona o svojinsko - pravnim odmazsCrne Gore
(-Sluzbeni list RCG* br. 19/09), u kojima se navath zemljiSte pod objektom i zemljiSte na
ukupnoj urbanistikoj parceli predstavlja zajedikiu nedjeljivu svojinu svih vlasnika te zgrade.
Zn&i, svaka zgrada bi trebalo da dobije svoju urbarkstparcelu i da se kao takva knjizi na
njo;.

Stari Zakon o grevinskom zemljiStu (,Sluzbeni list SRCG* br. 28/8012/86) nije
poznavao svojinu u gdavinskom reonu. Naime, figa i pravna lica su mogli imati pravo
upravljanja, kori€enja, odnosno trajnog koégsnja i raspolaganja na temljiStu u druStvenoj, sada
drzavnoj imovini dok je drzava bila vlasnik. Teknigenjem novog Zakona o dewinskom
zemljistu (,Sluzbeni list RCG* br. 55/00) i Zakowasvojinsko-pravnim odnosima ("Sluzbeni list
RCG", br. 19/09klanom 419, ovo pravo prelazi u pravo svojine.divtém, ova promjena prava
se ne vrdi po sluzbenoj duznosttve zahtjev strank&est je sldaj pokusaja zloupotrebe ovog
prava. Naime, mnoga figka lica, u drugoj polovini prosSlog vijeka, kada w$ena snimanja za
katastar nepokretnosti, su upisali drzavnu svojirkori€enje i u novije vrijeme pokusali da to
prevedu u svojinu. Ova pojava je néto bilo izrazena u glavhom gradu gdje su se 1godline
iz jedne katastarske opsStine Titograd i poslijeramja, nastale katastarske opsStine Podgorica 1, 2
i 3. Ovdje se utwdivala imovina bez komisija za izlaganje na javnidjh\nacijem je radu in&e
ogromna odgovornost prilikom formiranja katastraaieetnosti. Ovom prilikom su se mijenjale
i granice katastarskih opStina i mnogi su iskdristtaj momenat da drzavnu svojinu upisu kao
svoju, odnosno da upiSu pravo kédRja. Sada, prilikom prebacivanja ovog prava u @rav
svojine, provjerom hronologije, koja se obavezn& wrtakvim sldajevima, dolazi se do 1974.
godine kada je bilo snimanje dok se dalji podaci megu néi. Mnogi su iskoristili taj
meduperiod i prodali zemljiSte sa pravom kéegja a tek donoSenjem Zakona o svojinsko-
pravnim odnosima dolazi se do utwanja ove zloupotrebe. U Opstini Bar je zabiljeZetiki
broj slutajeva u kojima je prilikom formiranja katastra z@ath 1974. godine vrSen upisa prava
koris&tenja bez bilo kakvog pravnog osnova, a u arhivag@ah iz tog perioda postoje samo
popisni listovi koji ne mogu biti dokaz vlasniStvZbog toga je prilikom izrade katastra
nepokretnosti taj prethodni upis trebalo posmatkatdo evidenciju posjeda u to vrijeme i
obavezno traziti pravni osnov sticanja na izlagggdataka na javni uvid i udivanju stvarnih
prava na nepokretnostima.
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Crna Gora se dugi niz godina gawa sa pitanjem izgradnje objekata &g tipa,
povrSine i namjene, suprotno propisima kojima ja oblast uréena pozitivnim pravom Crne
Gore. Za ovu pojavi je ustaljen pojam ,neformalrgradnja. To je gradnja bez gevinske
dozvole odnosno bez propisane pravno ttendokumentacije, koja u dug@rmom smislu trajno
mijenja i uniStava prostor i direktno smanjuje kalemlasnje, tako i bude razvojne moginosti.
Broj objekata izgréenih suprotno propisima mjeri se desetinama hiljadalast urdenja
prostora i izgradnje objekata je u pravhom sisté&@noe Gore, regulisana Zakonom o derju
prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list RC®t, 51/08, 40/10, 34/11, 40/11 i 47/11), kojim
nije predvden posebni postupak odnosno procedura, kada jetanjyiizrada planskih
dokumenata kojima se vrsi uklapanje objekata temén bez gréevinske dozvole — bududa je
to pitanje rijeSeno sistemski. U postupku izradenpkin dokumenata, puna paznja nesporno je
posveéena objektima izgenim bez gréevinske dozvole. B&kom deklaracijom o neformalnim
naseljima u Jugoistmoj Evropi, koju je Crna Gora potpisala septembi@042 godine,
predvideno je da zemlje potpisnice teze potpunom regi@malneSavanju neformalnih naselja do
2015. godine i da se obavezuju da preduzmu regataju neformalnih naselja i poboljSanje do
maksimalne mjere.

Pri tom treba imati u viddinjenicu da ovi objekti, sagdeni bez grdevinske dozvole, u
najvetoj mjeri nijesu prosli kroz proces provjere primgestandarda, kako u toku projektovanja
tako i u toku izvdenja radova, posebno sa aspekta sekagj rizika. 1z tog razloga predlogom
Zakona o legalizaciji objekta pred@no je ispitivanje statke | seizmike stabilnosti
neformalnih objekata povrsine do 50F m za objekte povrsine preko 50F predvitena je
obaveza izrade tehike dokumentacije u skladu sa ovim Zakonom i ispitje statike i
seizmike sigurnosti objekta u skladu sa Zakonom kojimireduje izgradnje objekata.

Nazalost ovaj Zakon i dalje stoji samo u formi poga. Vazéi, Zakon o drzavhom
premijeru i katastru nepokretnosti ne tretira preziavakve objekte. Oni se pominjuClanu 98
kao vrsta zabiljezbe (,zabiljezba gemja objekta®) i uClanu 65 u kom se kazeOpjekat u
izgradnji upisuje se u G listu kao zabiljezba gradnje nacpérna kojoj je zap¢eta gradnja i
sadrzi podatke o: investitoru, teldkdo] dokumentaciji,gradevinskoj dozvoli roku zavrSetka
radova i drugim¢injenicama od znéaja za upis zabiljezbe

U Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o drzavoi@mijeru i katastru nepokretnosti
(koji bi uskoro trebao biti objevljen u Sluzbenoistu Crne Gore) Wlanu 29 navodi se da se
¢lanu 98 stav 1 poslije rigg “zabiljezba gradnje objekta” dodaju rije “zabiljezba objekta
zapaetog bez grdevinske dozvole, zabiljezba objekta iztgaog bez grdevinske dozvole,
zabiljezba objekta sa gievinskom dozvolom za koji investitor nije pribavmotrebnu dozvolu,
zabiljezba objekta ili posebnog dijela objekta kogistupa od grdevinske dozvole, zabiljezba
izgradnje objekta na podeju za koje ne postoji prostorno-planska dokumejaaczabiljezba
izgradnje objekta na ttem zemljiStu, zabiljezba hipoteke na objektu uaidgj, zabiljezba
obavjesStenja o ptetku namirenja hipotekarnog povjerioca, zabiljetxvjeStenja o vansudskoj
prodaji hipotekovane stvari, zabiljezba brakorazvog postupka, zabiljezba prava nasljednika,
zabiljezba tuzbe za brisanje upisa i zabiljezbar@oltog postupka odrzdja

Clan 4 Zakona o utenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni IREG*, br. 51/08)

propisuje sledee: ,lzgradnja objekata je skup radnji koji obuhvata adu tehnike
dokumentacije, izdavanje gfavinske dozvole, gifenje objekta i izdavanje upotrebne dozvole
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Od donosSenja tog Zakona upis zabiljezbe postojabjakta se iskljtivo odnosio na
objekte koji za koje nije izdata gravinska dozvola. Upis zabiljezbe se vrSi na t&mé&to se u
,G"“ listu upisuje da se na parceli br. xxx nalabjekat povrsine xxx spratnosti xxx.

Postavlja se pitanje da li je opravdan upis ,zeblje postojanja objekta” za koji ne
postoji pratéa dokumentacija? Kako je smisao zabiljezbe upoznjaviaetih lica sa teretima i
ograntenjima na katastarskoj parceli, a obzirom da katagiredstavlja evidenciju o
nepokretnostima, dolazi se do zakka da je bolje da postoji evidencija o postojaripjekta na
parceli. Jedan od primjera u kojem je upis zaldigepostojanja objekta od koristi, je &hjikada
projektanti koriste katastarske podatke kao podlaguizradu prostornih planova, jer nije
bezn&ajnacinjenica da postoji objekat na nekoj parceli poli prostornog planiranja.

Sa druge strane, Uprava za nekretnine ima obawezegistruje sve promjene na terenu i
to koordinatno, pa bi dobro bilo da postoje podaxitim objektima, naravno uz zabiljezbu u G
listu (bez dozvole, genje na drzavhom zemljiStu itd.). Takva je praksdanas, odnosno
objekat se knjizi uz zabiljezbu u G listu da nemaigvinsku dozvolu. U sltaju kada je objekat
sagraen na drzavnom zemljiStu on se ne upisuje u VJet samo u G list kao zabljezba
gradenja na drzavnom zemljiStu bez deainske dozvole i ne postoji na kopiji plana. lation se
ucrtava posebnom linijoisto da u procesu odrzavanju ima podatak da tiopadijekat (Sto je
i pravilno da ga ima bar u nekakvoj evidenciji). dkupstinskim raspravama o Zakonu o
izmjenama i dopunama zakona o drzavnom premjeitaskru nepokretnosti, jedan od dobrih
predloga je bio, da se ovakvim objektima dozvolsupV list uz zabiljezbu nemanja gevinske
dozvole ali i zabiljezbu zabrane prometa tog olgjekt

Kod regularnog knjizenja objekata trazi se radi dokumentacija geodetskih
organizacija. Tako na primjer, u nekim opStinamatisgZi: ovjerena kopija gdevinske i
upotrebne dozvole, ovjerena kopija prve straneefitaj ovjerene kopije presjeka po etazama a
kasnije i sam Projekat na uvid. U nekim drugim mvaljno donijeti ovjerenu prvu stranu
projekta i graevinske dozvole. Kod knjizenja objekata sadgranskom dozvolontesto je
problematéno kori¥enje razititih standarda za ¢ananje povrSina u arhitekturi i geodeziji.
Nerijetko se deSava da objekat bude idgrau potpunosti u skladu sa projektom na osnoveigkoj
je dobijena grdevinska dozvola a prilikom knjizenja se javi prahlgrekorgenja povrSine u
gabaritu iz razloga Sto arhitekte ne&umaju terase i anekse objekta u gabarit objektaj Ov
problem se rjeSava kroz detaljno obrazloZenje sprptnim prordunom povrsina u zapisniku o
izvrSenom uwaju.

Dosta je karakteristan slitaj i kod ra&unanja povrSine parcela pod objektom. U praksi se
danas ovaj problem svodi na slobodno uvjerenje gfeckbji radi na predmetu.

Problem se javlja kod stepeniSta kao i kod teregarizemlju. U nekim podrnim
jedinicama ostavlja se sve na slobodnom uvjeresjonptra, a u nekima su iskijui da je
stepeniste (i podest) dio dvoriSta, kao i da je ogue uvrstiti nenatkrivenu terasu u prizemlju
kao dio objekta nego ostaviti da pripada dvoristu.

U arhitektonskoj struci je to sve jasno definisamdnosno svaki deo objekta koji se nalazi
iznad kote terena smatra se kao povrSina pod abjekukljwujuci i komunikacije (dakle
stepenisSta i podesti), kako je i standard ,MEST E221-6" definisao.

Trebalo bi da se svaki objekat knjizi u katast&otato stepeniSte pripada objektu, kao i
terasa u prizemlju (natkrivena ili ne) iako je pakod nekih geodetskih organizacija da terase u
prizemlju i stepeniSte pripajaju dvorisStu i kaovakh upisuju u katastar nepokretnosti.
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RjeSenje bi bilo pravilnikom definisati Sta se pemirmijeva kao dio objekta a Sta ne, i na
koji n&in na terenu utvrditi da li je poplani dio ispred kée dio objekta ili ne (na primjer u
zavisnosti od kote terena i glika, povezanosti temelja sa temeljom objekta.itd.)

U jednom periodu kod svih, a i sada u nekim p&dim jedinicama je bilo problema
prilikom knjizenja viSeetaznog PD-a (posebnog djjgla su sve porattie kite ,razrativane”
po spratovima, s tim Sto je svaki sprat upisivaa R®, Sto je u potpunosti suprotno ,,Pravilniku
0 n&inu obra&una povrsine i zapremine objekata” ("Sluzbeni REG", br. 47/13), gde je u
Clanu 4 navedeno: ppsebni dio objekta je dio objekta na jednoj ilBevietaza kojicini
funkcionalnu cjelinu (stan, poslovni prostor, pouru potkrovlje, garaza u sklopu objekta,
odnosno garazno mjestoPakle, ranije je bilo nemoge uknijiziti viSeetazni stan kao jedan PD,
a na taj nan i krovnu terasu kao poseban PD, Sto ona u stvaje. Treba naglasiti da ovo moze
biti samo problem kod knjizenja objekata za koje iedata grdevinska dozvola. Za objekte za
koje je izdata grdevinska dozvola jasno se projektom definiSe Stdgteelja grdevinski objekat
i u skladu sa projektnom dokumentacijom, a indigjuvidu izvedeno stanje objekta, treba izvrsiti
knjizenje.

RjeSenje i za ovaj problem bi bilo da se dostaisadppropisa i tehtike dokumentacije,
kao i sam izgled tehtke dokumentacije za n@&e radnje koje se obavljaju u katastrima svim
sluzbenicima geodetske struke i svim agencijanaatannain uniformisati¢itav proces.

U drugom stavuClana 258 nacrta Pravilnika o drzavnom premjeru tagau
nepokretnosti kao i u vaZem praviniku o Odrzavanju drzavnog premjera i Ketas
nepokretnosti je navedenokKad se vrSi dioba katastarske parcele koja je nastapostupku
odrzavanja premjera, broj te katastarske parcelepseiStava, a nove katastarske parcele se
numeriSu tako da u imeniocu dobijaju brojeve izaljgalnjeg iskori&enog broja. Obezbijena
je neprekidnost u numeraciji novonastalih par€ela

Kod nas u praksi se ovaj princip poStuje samo puti Pri prvoj diobi parcele koja ima
cijeli broj (npr. br. 100) u okviru neke KO, porast se broj 100 a nove parcele dobijaju brojeve
100/1 i 100/2. Slede put kad dde do diobe novonastale parcele (npr. 100/1), umjdat se
ponisti njen broj i daju se novi brojevi 100/3 (19, zadrzava se broj 100/1 za jedan dio
novonastale parcele (u spisku prijava novog staejapisuje 10Q) a drugi dobija slede broj
100/3. U nekim zapadnim zemljama se uopste netkpadbroj ve& se daje naredni broj u okviru
te KO, i to necine privatne firme vé same sluzbe katastara. U prilog ovom predloguiidu
¢injenice da na pojedinim parcelama postoji visSénifjddu podbrojeva kao i da se promjene vrse
u isto vrijeme na dva ragita mjesta te parcele (Sto je velika vjerovajokada privatna
geodetska organizacija ne moze da zna koji je &lguedbroj na redu. Ovo vazi naiito u
sliéaju kada se iz nekog razloga ne donese odmah jgedediobi. Do problema numeracije
dolazi i kod objekata. Takie jedno od rjeSenja je i to (koriste ga neke gesk@edrganizacije) da
se novoj parceli da oznaka (n/nb — ,n“ broj pacefd“-naredni broj), pa onda sluzbenici u
podrunoj jedinici upiSu naredni broj koji je sleddrenutku donoSenja rieSenja. Postupanje po
pravilniku i poniStavanje broja parcele koja secphge bi bilo od velikog zriaja i za
hronoloSko préenje parcele imafii u vidu ¢injenicu da taj segment katastarske procedure ne
funkcioniSe na najbolji nan. Mnogo bi lakSe bilo ,ispratiti“ hronoloSke prgeme na jednoj
parceli ako bi se poStovao princip poniStavanjgebparcele koja se parceliSe.

Ono Sto je joS problemétije u postupku odrzavanja katastra, swaevi u kojima se
jednoj parceli pripaja dio druge parcele bez prétigo parcelacije koré&njem samo znaka
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pripadnosti prcemu se znatno otezava iziemje hronologije upisa vlasniStva i promjena granic
parcela jer se iz oznaka parcela ne moze zatlpa je nastupila neka promjena u granicama.

PremaClanu 36 Zakona o drzavnom premjeru i katastru neginksti(,Sluzbeni list RCG*,
br. 29/07)vazi. “Kad i pored zakonom odeenih i preduzetih radnji i sprovedenog dokaznog
postupka nije mogie obiljeziti granice nepokretnosti, odnosno nijeguw@ utvrditi identitet
imaoca prava na nepokretnosti, organ uprave iz@3ipis drzavne svojine na nepokretnosti i
upis zabiljezbe da je nepokretnost neobiljezerfilikom izlaganja podataka na javni uvid i
upisa prava na nepokretnostima nakon aerofotogrgskey snimanja, nerijetko se deSavalo da
se imovina koja nije obiljezena (ili je obiljeZebaz postojanja pravnog osnova za uknjizbu)
uknjizi na prethodnog vlasnika (koji je prodao inmy) ili da se kao imalac prava navede
.-nepoznati vlasnik. Kada se lice koje ima pravrsnov za uknjizbu a iz nekog razloga nije
obiljezilo imovinu €esto je to sléaj sa ljudima koji zive u inostranstvu) obrati angdJprave za
nekretnine sa zahtjevom da o svome trosku premgpokretnost i uknjizi se kao imalac prava
na njoj, dogodi se situacija da je ona od izlagamajavni uvid nepokretnost ,promijenila“
nekoliko vlasnika!

Treba napomenuti da u poslovima izrade katastreokremosti na nepremjerenim
djelovima Crne Gore, koji imaju viSemilionsku vdpost nije bilo doma&h licenciranih
organizacija. Uprava za nekretnine, nije bila dpwwlpazljiva da podesi uslove za konkurisanje
malim privatnim geodetskim organizacijama iz Crne&ré&i tako im omogéi da uzmu ge&a u
ovako velikim geodetskim poslovima u drzavi. Elilsenje doméh kadrova je u zn@jnoj
mjeri uticalo na kvalitet izvrSenih poslova. Zbogkmalitetnog rada na pripremi i deSifrovanju,
povean je broj prigovora na izlaganju na javni uvidjekje o svom troSku, umjesto nesavjesnog
izvodata, sa svojim stitnjacima morala da obavlja Uprava za nekretninesibhile angazovane
dom&e privatne geodetske organizacije, to se ne biditmqger bi one o svom troSku bile duzne
da rjeSavaju prigovore sa izlaganja. Ovako, za rigltastarske opstine, su &ak preko 30 %
parcela moralo naknadno, o troSku drzave, da seflu prigovora definiSu granice i prava na
vlasnistvu. Treba napomenuti da je aasto vrlo dug i mukotrpan posao jer je potrebnopitku
zainteresovane stranke, pata8e, istovremeno na licu mjesta i zatim kKasm ili GNSS
metodom prikupljati podatke, praviti pojedime manuale, izvjeStaje itd... Pri tome je dolazilo
do slwajeva korupcije prilikom deSifracije koju su radijudi ,sa strane” (svjesno se nijesu
desifrovale granice onako kako su obiljezene) pdagui predmeti kasnije postajali predmeti
dugotrajnih i mukotrpnih sudskih sporova.

Vrlo ¢esta situacija u postupku odrzavanja katastra jestdanka trazi od privatne
geodetske agencije da joj snimi objekat radi njegoknjizenja i njegove etazne razrade. Kada se
isti snimi sa nekom od savremenih metoda i nanesegligitalni katastarski plan, ispostavi se
da on jednim svojim dijelom pada u drugu katastagskrcelu (Slika 5.1.3.).

4 3 5
1 2 6

Slika 5.1.3Cest sl¢aj polozaja objekta u odnosu na granice parcele
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Postoji viSe mogtnosti zbog kojih je doSlo do ovakve situacije. Pjvala sam vlasnik
objekta nije t&no znao gdje mu se nalazi granica parcele pa jén@su na svoje misljenje o
tome izgradio objekat. Kasnije kada je geodetskijaremjem utvden njegov polozaj na terenu
ispostavilo se da je uzurpirao susjednu parcelovbm sliaju se povrSina parcele 12ii je
vlasnik izgradio objekat, u¢ava za povrSinu koju objekat zauzima na parceli k@@ se
smanjuje za isti iznos i na pomenutoj povrSini psuje teret grdenja na tdem zemljisStu. Kada
vlasnici nepokretnosti na parcelama 120 i 121 pellogovor o kupoprodaji sporne povrsine,
skida se teret i objekat se upisuje na vlasnistto Ako je objekat podignut pored dekoja je
neosporna na terenu i koja u isto vrijeme predgtaydanicu katastarskih parcela, tu se u praksi
primjenjuju dva postupka. Prvi, koji je nazala&Xe u upotrebi, je da se snimljeni objekat
~-gurne“ na planu tako da upadne u odgovamjparcelu i o tom ,guranju“ se ne obavjeStavaju
podruiine jedinice prilikom predaje elaborata¢\ee podaci o snimanju objekta ,Steluju“ tako da
se rekonstrukcijom mjerenja koja su prilozena Kadametrijski zapisnik dobija ucrtana, Zeljena
pozicija objekta. Ovdje treba napomenuti joS jedielpgicnost koja se javlja prilikom predaje
elaborata o snimanju objekt@esto privatna geodetska agencija objekat odmjemesporno
identifikovanih topografskih detalja sa plana (zddugi objekat, put,...itd.), i ucrta ga na osnovu
tih frontova na isti. Zatim grafki ili u ,cad“-u ocita odgovarajie koordinate karakterighih
tacaka objekta i retroaktivno napravi tahimetrijskpmanik tako Sto izmisli dvije poligonskedte
koje su ,fiktivno* stabilizovane na terenu i 8uma u odnosu na njih elemente za obiljezavanje
tog objekta. Same dke geodetske mreze predaju se kao GPS-ondedeetgke. Drugi sldaj,
koji se rjate javlja, je i snimanje problematie granice (na slici 5.1.3. gréna linija izmetu
detaljnih t&#aka 2 i 3.) i ona se u zavisnosti od toga kolikaesaikuje od vé ucrtane granice,
ponovo ucrtava a briSe se stara. Po Pravilniku @asénju premjera nepokretnosti razlika
izmedu prethodnih i novih koordinata ne moze bitcaeod dvostruke greske po koordinatnim
osama za odgovardju razmjeru katastarskog plana, odnosno 20 cm zajeaz plana 1:1000 i
50 cm za razmjeru 1:2500. Utwanje razloga za ove greSke je opisano u predhoadno
poglavlju. Ukoliko se pomjeri gragma linija 2-3 na odgovarajg mjesto mijenjaju se povrsine i
trebalo bi nanovo sve odrediti koordinate svih gmaih tataka navedenih parcela. Zatim to
povlai problem susjednih parcetge se povrsSine taki®e mijenjaju i tako se ciklus vrti u krug.

Ukoliko se objekti nalaze u gradskoj, urbanizovarsogdini u podrénoj jedinici
Podgorica se upisuje susvojina u onom dijelu kojd&daj objekat uzurpirao susjednu parcelu.
Npr. ukoliko se objekat nalazi na povrsini 17 msusjednoj parceli koja je povrsid€0 m?

upisuje se susvojina u odnoé% i teret grdenja na tdem zemljiStu. Méutim ni ovdje nije

ujedna&ena praksa kod svih podnih jedinica. Tako na primjer u podnpoj jedinici Kotor na
mjestu gdje sam objekat predstavlja parcelu upisgjejegova povrsina koja jedaeod povrSine
same parcele sa teretomdgaja u razlici povrSine nadam zemljiStu. Ovdje treba napomenuti i
da softveri nemaju mogunost zaokruzivanja udjela prava kada usled velikogja dioba i

naslednika se di@ do nekog ,nezgrapnog” razlomka. Npr. u jednortulisepokretnosti stoji

. 2341 . . L e . .- .. 1
udio prava_—— a bilo bi mnogo praktnije i jasnije da dée do zaokruzivanja i da stejt-.

Kroz c¢lanove 41, 42, 43 i 44 Zakona o svojinsko-pravnishasima detaljno su
razjaSnjeni sléajevi savjesnog i nesavjesnog graditelja kao i nikes zemljiSta. Ovdje je
definisano je graditelj objekta zemljiStu na komige wvlasnik, pod odréenim uslovima moze
ste&i pravo svojine i na zemljiStu na kome je iz@ga graevinski objekat, kao i na zemljiStu koje
je neophodno za redovnu upotrebu togigunskog objekta, ako nije znalo niti je moglo Zrkt
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gradi na tdem zemljiStu, a vlasnik zemljiSta je znao za izgjad nije se odmah usprotivio. U
tom slwaju viasnik zemljiSta ima pravo da u roku od trdgne po saznanju o zavrSenoj izgradniji,
ali najkasnije u vremenu od deset godina od zaergsgradnje, trazi da mu graditelj nadoknadi
vrijednost zemljiSta u visini njegove trziSne cigen vrijeme donoSenja sudske odluke. Ako je
graditel] znao da gradi nadem zemljiStu ili ako to nije znao a vlasnik se tome@mah
usprotivio, vlasnik zemljiSta moze traziti da mupadne pravo svojine na giavinski objekat ili

da graditelj porusSi graevinski objekat i vrati mu zemljiSte u prvobitn@asje ili da mu graditel]
isplati trziSnu cijenu zemljiSta. U ovakvim gajevima vlasnik zemljiSta ima pravo i na naknadu
Stete. Ako vlasnik zemljiSta zahtijeva da mu pripagravo svojine na gitavinskom objektu,
duzan je naknaditi graditelju vrijednost objektaisini prosj&ne graevinske cijene objekta u
mjestu u kome se nalazi u vrijeme donoSenja suddkeke.

Probleme u radu licenciranih geodetskih organiaacg poslovima odrzavanja premjera,
stvara veliki broj nerijeSenih ostavinskih postupalrema istrazivanjima koja sudema za
potrebe jednog diplomskog rada (Bulatog Beljkas, 2008), u Opstini Podgorica se na vide o
25 % umrlih u 1990. i 1991. godini i dalje vodi iwmoa, dok je taj procenat oko 23 % za umrla
lica u Opstini Nikst u periodu 1990. — 1995. godine (Rado&iKandi¢, 2008).

Od 1998. godine ostavinski postupak se vodi pobglngj duznosti. Za odéivanje o
ostavinskom postupku mjesno je nadlezan Osnovnnagem je podrdju ostavilac u vrijeme
smrti imao prebivaliste.

Za lica umrla u prethodnom periodu, ostavinski ppak su pokretali zainteresovani
nasljednici. To je glavni razlog zbog koga promjaijesu zavedene u katastru gdje one mogu da
nastanu tek na osnovu pravosnaznih sudskih rjeSRjgaenje postaje pravosnazno tek kada svi
nasljednici dobiju primjerak tog rjeSenja (rok zdbe je 15 dana) i kada se na rjeSenje stalatpe
pravosnaznosti. Sud ¢at stavlja nakon ptene sudske takse koja iznosi od 20 do 300 eura. To
je jos jedan od razloga Sto se padth@ jedinice ne obavjeStavaju o promjenama, zbog &g
vedina stranaka nije u mogoosti da plati sudsku taksu koja je realno za dgeagrijeme
previsoka.

TeSko se moze govoriti 0 azurnosti katastra akanseda pojedini ostavinski postupci
traju po nekoliko godina a neki i cijelu deceniju.

Na savjetovanju o primjeni Zakona o drzavnom premje katastru nepokretnosti
odrzanom u Tivtu 15-16.06.2012 godine, jedan odlpga je bio da se shoditanu 4. Zakona
o notarima ("Sluzbeni list RCG", 68/05 i 49/08),kpetanje ostavinskih postupaka sud moze
prebaciti u notarsku nadleznost. Ovo je od 1.1.2QEZivjelo u praksi kako bi se postigla
azurnost katastra nepokretnosti i dosta je ubrzatakSalo ovaj postupak a time i rasteretilo
sudove. Mdutim, u praksi se pokazalo da notari rjieSavaju spaieostavne ostavinske postupke
dok one gdje ima problema oko podjele imovine¢apana sud pa u pagmi postupak. Takde,
fizickim licima nije ostavljena mogunost da lice da ostavinski postupak vode preko nekog
advokata pa na sud &enoraju kod notara Stesto iziskuje materijalne troSkove koje ovi nijesu
u mog«nosti da ispune, pa se sam postupak odlaze. U ipssksprimjenjuju raztite
malverzacije u ostavinskim postupcima kada zaisterane strane naprave lazne smrtovnice i
donesu izvod iz matne knjige umrlih pa sudovi, a sada notari, sam@srovu toga i izjave,
zaklju¢uju o buddim naslednicima. Ovo je vrldesto kada se Zele iz natdeiskljwiti lica koja
Zive u inostranstvu. Takle, postoje i lica koja se ne vode nigdje u evidemi nijesu uopste
nigdje ni bila prijavljena po enju.
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Treba napomenuti i to da su shodtanu 53. Zakona o notarima, notarske isprave
(ugovori, poravnanja i dr..) izvrSne isprave i dattebalo da se provode kroz katastarsku
evidenciju u skréenoj proceduri po anologiji izvrSnih sudskih odlulsa klauzolom Zalba ne
zadrzava izvrSenje). U notarskoj praksi evropskémalja (Italija, Austrija) azuriranje vrSi
notarska kancelarija po principu izvrSnosti. Ovo dmanjilo broj predmeta u podinim
jedinicama za veliki procenat i samim tim oméig njihov kvalitetniji i azurniji rad.

Poseban problem u procesu odrzavanja podatakagreepijedstavlja proces ostvarivanja
prava na povraj imovinskih prava i obaSetenje. Nakon zavrSenog drugog svjetskog rata, u
Crnoj Gori je nizom reformi izvrSeno oduzimanje #@&nih posjedaciji su titulari bili Crkva,
velikoposjednici, pripadnici porazenih strana i giruOvim postupcima oduzimanja privatnih
svojina predhodila je Siroka akcija rasprava spdeva 1946. godine, i istu su predvodili narodni
odbori, nakon kojih je njihovim predlogom za svakogsjednika odiden zemljiSni minimum
koji je zadrzavao vlasnik a ostatak posjeda je lpsEn viskom. Imovina je oduzimana iz
isklju¢ivo ideoloskih razloga — niko nije smio da ima vidego Sto je komuniska partija
odredila i niko nije smio da ima ,sredstva za ragkapital“. Tako je formiran ,novi“ zemljiSni
fond koji je dodijelien novim vlasnicima, daije dat je trajno na korg€nje privatnicima, a
ostatak je postao vlasniStvo drzave. Nazalost, efaatgeodetska (kako pravna tako i
geometrijska) dokumentacija pri tom nije zadovaddjavpotrebne standarde Sto, ispost\se,
danas pavi ogromne probleme u ionako komplikovapootesu odrzavanja. Uporedo sa ovim
postupkom drzava je donijela niz zakona koji sualegvali sve predhodno izvedeno i ovim
¢injenjem je izvrSeno ,podrustljavanje” privatne gae. Zakonima o eksproprijaciji, kolonizaciji
i agrarnom reformom zadat je novi udar démana, crkvama i porazenim snagama i njihovi
posjedi su dobili nove vlasnike.

Politicki razlozi za vréanje privatne imovine izviru iz samih temelja demaigke drzave.
Moderna grdanska drzava proklamuje potiki konkurentski (viSepartijski) sistem, slobodno
trziSte, privatizaciju i univerzalna ljudska pravslobode. Centralno mjesto u takvoj drzavi ima
gradanin sa pravima i obavezama i zaStita njegove fmévavojine. U Crnoj Gori promjena
svojinskih odnosa zapmje otvaranjem procesa svojinske i uprai@ transformacije, iznael
ostalog i donoSenjem Zakona o svojinskoj i upr&Wpg transformaciji, Zakona o véanju
ranijim vlasnicima poljoprivrednog zemljiSta iz @tuene svojine i Zakona o &iau i uslovima
vratanja imovine st&ne radom i poslovanjem zemljoratkih zadruga i zadrugara, poslije 1.
jula 1953. godine. Skupstina Republike Crne Goraijd@a je Zakon o poviaju oduzetih
imovinskih prava i obeStenju ("Sluzbeni list RCG", br. 21/04), koji je izjemjen i dopunjen
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pmjraoduzetih imovinskih prava i obe&aju,
koji je donijela Ustavotvorna skupstina Republiken€ Gore, ("Sluzbeni list RCG", br. 49/07).
Ovim zakonom utwdeni su uslovi, n&n i postupak povr&ja prava svojine i drugih imovinskih
prava i obeSteenja bivsih vlasnika za prava oduzeta u koriste@todne, drzavne, drustvene ili
zadruzne svojine.

Medutim u tom procesu je bilo dosta problema. dara su, naime, u svojim prituzbama
ukazivali da pojedine OpsStine namjeravaju da zditeljikoje je predmet zahtjeva za p@aja
otude prije donoSenja kowtae odluke o tim zahtjevima. Qtenjem gradskog gdavinskog
zemljiSta od strane organa lokalne samouprave, padodenja namjeni u skladu sa véima
urbanistékim planovima, ili izgradnjom stambenih ili poslakinobjekata, u skaju donoSenja
rleSenja o povraju ili obeStéenju, podnosiocima zahtjeva bi moglo biti onemasno ili
otezano ostvarivanja prava na paajaili obeStéenje. Izgradnjom objekata apsolutno se
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onemogdava povraaj zemljiSta, koje dijeli pravnu sudbinu zgrad@ravo na obesSéenje zavisi

od finansijske mé i volje novog vlasnika. S druge strane tu bi naoglti povrijeiena i prava
novog vlasnika, koji u momentu sticanja prava swdjha odréenom zemljiStu nije upoznat da
istovremeno preuzima i teret obavezecarga ili obeStéenja bivseg vlasnika. Dugo trajanje
postupaka za powaj imovinskih prava, éesto nedovoljan broj komisija po opStinama u odnosu
na broj zahtjeva, gdanima onemogdiava da ostvare svoje Zakonom propisano pravo na
povraaj i obeStéenje. Time se istovremeno demima Kkoji imaju pravo na powaj
onemoggdava sticanje prava svojine na nepokretnoj imoviojakje predmet poviaja, pa i
kori&enje prava koja&ine to pravo (kori&nje, ubiranje plodova i raspolaganje). 1z posebnog
izvjeStaja obdusmana iz 2011. godine o ostvarivgnmava na povkaj imovinskih prava i
obastéenje, dolazi se do podataka da su komisije za payiaobeStéenje su za Sest godina
primjene Zakona, od 10797 primljenih zahtjeva zaragj imovinskih prava i obestenje,
rijeSile samo 2.777 zahtjeva, stimi 25,72 %, ili prosjéno 463 zahtjeva godisnje, odnosno 4,28
%.

Zakonom o povréaju oduzetih imovinskih prava i obe&@aju nijesu uréeni uslovi,
nain i postupak povrégaja oduzetih imovinskih prava vjerskim zajednicanZakonom o
izmjenama i dopunama tog Zakona, crkvama i vjerskajednicama je samo dato pravo da
podnesu prijavu radi evidentiranja imovine koja jenna teritoriji Crne Gore oduzeta u korist
opStenarodne, drzavne, drusStvene ili zadruznersydyez pravine ili trziSne nadoknade. Pri tom,
prijava ne predstavlja zahtjev za ostvarivanje @ara& osnovu kojeg moze da se izvrSi péara
oduzete imovine ili obe&tenje. Time su vjerske zajednice dovedene u nerammap polozaj u
odnosu na sve druge subjekte kojima je pravo naapayi obeStéenje oduzetih imovinskih
prava obezbij@eno.

Ovome treba priloziti slede ¢injenice za oduzetu imovinu dobijene iz arhiva M&ia i
uvidom u presude Zemaljskog agrarnog suda Crne:Gore

U vlasni$tvu Manastira Ostrog na dan 31.12.194@lirgoje bilo 2909 rafazemlje a
sadasnje vlasniStvo ovog Manastira iznosi 1065. @ikle, drzava je oduzela 1844 rala tj
3354080 M. Ovom &inu promjene vlasnistva su posledice dugi sudsktesi pred drzavnim
organima za povtaj oduzete imovine i djelimini povraaj iste, a troskovi ovih postupaka
koStaju mnogo viSe nego tadasSnja oduzeta imovifedp@no.

Isti je postupak kod Manastir@elija Piperska. On je u svom vlasnidtvu na dan
31.12.1940. godine imao 585 rala zemlje i pripaglhjwbjekata a ono sada oko 90 rala. Ova
razlika od 900869 frée biti predmet raznih sudova, komisija i vieStakeavednom periodu.

Aktuelni su problemi poviaja zemljiSta u Bjelopavkoj ravnici gdje je ono bilo
oduzeto za potrebe ,,Agrokombinata 13. jul®. Ovdjepovr&aji nepokretnosti pteli da se vrSe
jo§ 1990. i 1991. godine kada je komisija utvrdile vlasnike kojima je oduzeta imovina i
napravila Ugovore o poravnhanju sa nekadasSnjim idasa. Vrlo je teSko bilo utvrditi @&ne
polozaje nekadasnjih parcela. Postoje snimci ovadyyja iz 1949., 1950. i 1951. godine koji
su pravljeni za potrebe melioracije i oni su jedmijani dokaz o granicama vlasnistva. Jedini
nain pravilnog poravnanja je bilo preklapanje i gderenciranje starih i novih planova i
~Skidanjem*“ tako dobijenih koordinata formiranje uilo parcela na stare vlasnike. dlgim,
veliki broj parcela je u nd@ivremenu vréen ali vodivsi rauna samo o zadovoljenju povrSina,

! 1 ralo = 1820.807 M (60 lakata x 60 lakata = 3600 lakatakat (arsin, rif) = 71.118189 cm ili 27 tirl lakat)
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pomaiu pantljika razkitim odmjeranjima Sto danas predstavlja ogromarblera u postupki
odrzavanja na ovom, vrlo aktuelnom i atraktivnonjguivrednom zemljistt

Taj proces joS traje i dok ne bude okan née biti prekinut, Sto se temelji na nov
predpristupnim pregovoria za ulazak u EU, kojima se ne toleriSu ndmsne imovinski odnos
potencijalnih¢lanica ove zajednic

Posto su vé spomenu problemi o knjizenju objekat&oji se preklapaju u razitim
nivoima kao i knjizenjepoczemnih objekata, ovdje treba izdvojjibtrebu Crne Gore da
razmotri i preispita pitanje i udenje 3D katastr

Sadasnji katastar registruje prava svojine i ogema na 2D parceli. U velikom bro
sluitajeva to je dovoljno da bi se dobila jasna inforijaag pravnom statusu objektio pravima i
ograntenjima vlasnika nepokretnosti. Medju, u slitajevima viSestrukog korgnja prostora
odnosno sa ragiitim nivoima (slojevima) prava na istoj parceliadicionalni 2D katastar nij
dovoljan, odnosno nije sposoban da prikaze prostinformacije koje scodnose na pravo u tri
dimenzije(Miladinovi¢, 2013)

Prilikom donoSenja Baturst deklarac (FIG, 1999)zaklju¢eno je sledee: "Veliki broj
administrativnih sistema danas ne mozZze na odgadaragtin da se izbori adekvatno sa ¢
ve¢im kompleksnim asortimanom prava, ogkamja i obaveza u odnosu na parcelu. Post
mnogi postojéi katastri joS uvek bazirani na paradigmi, koja irméor u proSlom ijeku, nju bi
sada trebalo preispitati i usaglasiti sa sadaSrgtemjem i potrebama. Ovteza zahtijeva
razmiSljanje o vaznoj paradigmi katastraske re@ige koja se odnosi na uzimanje u obz
pitanje dimenzija nepokretnosti (2D i 3C

U rimskom pravu su egzistiralevije vazne pravne maksime. Pr ,Superficies Solo
Cedit“ (sve Sto jezraslo iz zemlje ili je wvrstoj fizickoj vezi sa zenjom pripada vlasniku te
zemlje) i druga: Cuius est solur est usque ad sidera, usque ad inf* (vlasniStvo nad
zemljom se proteze iznad zemlje do zvijezda iod zemlje do njenog srediSteMozemo
zakljwiti da se druga maksima odnosi na pravo Keng prostora (3D)Slika 5.1.4.). Dakle,
sustinski je kori&enje parcele implicitno sadrzalo dtedimenziju i parcela se nikada nije mo
koristiti samo u povrSinskom sslu. Tr&a lica su mogl&orisiti prostor iznad i ispod parcele
u onoj mjeri da ne naruSavaju prava vlasnika pal

Posto vlasnistvo nije eksplicitno ogréano u tréoj dimenziji, u principu pravo svojin
nad zemljom dostize od sredine Zemlje do neslika 5.1.4). Horizontalno dijeljenje ovog
prostora je jedino moge utvidivanjem prava i ograténim pravom nad povrSinskim parcelar
kao Sto je pravo na povrSinu, pravo zakupa, prawzbenosti i pravo stanovanja. Horizonta
dijeljenje prostora ogdavanjem djele parele kolonom vodi ka 3D vlastkim jedinicama, koje
su ograniene prostorima u kojima su osobe dobilravo posredstvom stvarnih pra
(Miladinovi¢, 2013).

:\‘

Slika 5.1.4 llustracija pravne maksim,, Cuius essolum, est usque ad sidera, usque
inferos*
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Clanom 8, Zakona o svojinsko pravnim odnosima, mapb je slede: “Pravo viasnika
nepokretnosti obuhvata prostor iznad povrSine i gémlje ispod povrSine nepokretnosti, ako
zakonom nije drulije odrafena”

Sa ovim¢lanom je in&e u koliziji joS jedna karakterigta situacija koja se deSava u
praksi. Kada se snimaju i etazno rdeja druStvene stambene zgrade, javlja se problem sa
gabaritima. Naime, u gdavinskim dozvolama koje investitori dobijaju od tesmhog organa
planirana povrSina objekta upisana u njima ne odgowdobijenoj povrSini kako se to po
geodetskim normama dana (natkrivene terase i konzole do visima dd kote tla) a iste su
predviiene ovjerenim projektom. Sa tetkim izvjeStajem u kojem se opisuje zb&ega je doslo
do razlike u povrSinama, objekti se knjize bezteteig ostaje razlika jer je povrSina iz dozvole,
povrSina objekta koja se u prizemlju dodiruje s@nem. Trebalo bi uskladiti arhitektonske i
urbanistéke standarde sa geodetskim da ne bi dolazilo dévidvasituacija gdje je npr. neto
povrSina na etazi ¥a od bruto povrsine iz gtavinske dozvole.

Trenutno su sve slozene situacije registrovanes& da mogu biti registrovane u 2D
katastarskom sistemu. Stoga, 3D katastar nije retgphsa striktno pravne i katastarskékéa
glediSta. Svrha katastra, theaim, je da obezbijedi zakonsku sigurnost u pogledava na
nepokretnostima. To zahtijeva identifikaciju sloben3D vlasnékih situacija i jasno
razgranéenje prava na njimaesto ni sluzbenicima u katastru nije najjasnijevieaje situacija
na terenu ukoliko imaju pred sobom 2D predstaviesie viasrike situacije a kamoli javnosti i
klijentima (Puranovt, 2010).

U studijama koje su radili neki zapadni ekspertdo kasnovni razlozi za ne denje
vodenje podataka o visini za detaljné€ka katastra nepokretnosti navode se:

» Legalna svrha katastra nepokretnosti: Za osiguranjdokumentaciju zemljiSnog
posjeda/nepokretne imovine, odnosno primarno zéeewiju granica parcela dovoljna je
evidencija horizontalnog polozaja;

» Svrha primjene: Evidencija visine terena je izvoradatak topografije, a ne katastra
nepokretnosti. Specijalne primjene kao sto su 3-@deh grada ili simulacije poplava
zahtijevaju bitno obimniju, jedinstveniju osnovudataka koja pokriva ve povrsSine,
nego sto ce to ikada o da ponude trodimenzionalno dene t&ke katastra
nepokretnosti;

» Ekonomski razlozi: Vdenje visina u katastrie uvek pokazivati nedostatke. Kléesn
katastar sa ogratavanjem na horizontalni polozaj je mdgu neuporedivo brze i
ekonoménije izgraditi, jer postupci mjerenja id@nanja su dobro uspostavljeni, efikasni i
pritom relativno jednostavni za kontrolisanje.

3D katastar nije neophodan, ali bi za urbane oblastojima je intenzivno kori&enje
prostora, dao mnogo jasniju informaciju o polozagpokretnosti u prostoru. Beneficije od 3D
katastra se ne odnose samo na katastarski sistgmtiv, tu su Poreska Uprava, Sekretarijat za
urbanizam, bankarski sistem (odiranje trziSne vrijednosti nepokretnosti u svrhavianja
hipoteke ili fiducijarnog prenosa prava svojinelyi

U prilog 3D katastru ide teznja da se razviju infacioni standardi koji bi omodgl
jednostavnu razmjenu geografskih podataka i infoijfaga bi se na taj ke drasttno umanijili
troSkovi prikupljanja podataka.
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Za uvaienje 3D katastra, i uopSte informacionog 3D sistenpaostoru potrebno je prvo
napraviti zakonski okvirClan 17Zakona o uréenju prostora i izgradnji objekata isti Viadu
kao tijelo koje treba da propiSe sadrzaj ¢ginavodenja informacionog sistema o prostoru. Mozda
bi trebalo razmotriti neki model gdje bi ovaj kdatasbio uveden samo za karaktetisé
sluitajeve visinskog preklapanja vlasniStva koji se tenzivnom procesu urbanizacije steXxe
javljaju. 3D katastar bi zasigurno rijeSio velikiop problema u gusto naseljenim i kaskadno
ureienim primorskim oblastima gdje postoje veliki irggr korigenja parcela ne samo u
povrSinskom smislu \ei cjelokupnog prostora iznad i ispod zemlje.

Mnogo realniji futur, koji nas neminovnaiekuje u vrlo skorom periodu je prelazak sa
Gaus—Krigerovae konformne popne cilindricne projekcije na Bessel-ovom elipsoidu, koja je
trenutno u upotrebi, na novdlanom 24 Zakona o drzavnom premjeru i katastru kepoosti
definisanukonformnu Univerzalnu transverzalnu Merkatoroldniversal Transverse Mercater
UTM) projekciju na elipsoidu GRS80.

Sve viSe zemalja — posebno evropske zemljgamice NATO-a za geodetski datum
usvajaju WGS84 (ili GRS80, Sto je u geometrijskomistu isto), a za projekciju Svjetsku
popre&nu Merkatorovu projekciju (UTM). Takvim rjeSenjimgse postize interoperabilnost i
olakSava kori&enje savremenih sistema pozicioniranja kakav je,pniejer, sistem opSteg
pozicioniranja GPS.

Svjetska popra Merkatorova projekcija ili Univerzalna popna Merkatorova
projekcija (UTM projekcija) je u stvari izraz angkiksonskog porijekla za modifikiovanu Gaus-
Krigerovu projekciju. | pored toga Sto se u literat nar@ito kod nas, vrlatesto govori o UTM
projekciji, u Sirem smislu rigeje zapravo o referentnom koordinatnom sistemu.

Ova projekcija u odnosu na Gaus-Krigerovu projekéipa veu zonu preslikavanja
(Sestostepenu) i neStodeedeformacije u njoj. Miutim, prednost date projekcije odnosi se na
jednozn&no odrdivanje koordinata tmka na bilo kom dijelu povrSi Zemlje (izuziméju
polarne oblasti z&ija se predstavijanja koristi polarna stereografgkajekcija). Takde,
koordinatna mreZza u pomenutoj projekciji naziva BEM mreza, ili UTM mrezni sistem
obiljezavanja povrsSi i polozaja daka, gdje je metar osnovna jedinica mjerenja. Rrgho
koordinatni sistemi UTM pokrivaju Zemljinu povrsnieiu 80 juzne i 82 sjeverne geografske
Sirine. Svaka meridijanska zona ima svoj samostsistem pravouglih koordinata u ravni sa
pocetkom u presjeku ekvatora sa srednjim meridijan@mmone. Koordinate rastu u smjeru istoka
i sjevera (Robinson, 1995).

Nadreieni cilj transformacije u evropski referentni i mkcioni sistem ETRS89/UTM
predstavlja uvéenje drzavnog koordinatnog sistema bez deformamjajelokupnu povrsinu
Crne Gore. Ovo ima istaknuti zf&g za sprovdenje katastarskog premjera (naravno i za mnogo
toga viSe). Ako se kod katastarskog prijemera ujinardrzavnim koordinatnim sistemima sa
deformacijama intenzivno moralo voditi¢tamma o okruzenju i nastanku koordinata detaljnih
tacaka, poslije transformacije na novi koordinatntesis bez deformacija u idealnom &ju nije
potrebno do detalja i intenzivno voditictana niti 0 susjedstvu niti 0 nastanku koordinata od
strane geodetske instance.

Oslanjaj¢i se na preporuke i tme na koji su to izvele zapadne zemlje predlaze se
dvofazna strategija:

» Privremena transformacija citave teritorije na EB8B&TM. Pritom se
nehomogenosti na velikim podjuma / regionalno kod dosadasnjih drzavnih
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koordinatnih sistema moraju eliminisati u privreragnna velikom podr&u
uspostavljenoj transformaciji.

» Krajnja transformacija manjih podija na ETRS89/UTM. Otklanjanje preostalih
nehomogenosti na velikim podiima / regionalno se mora izvrSiti sa krajnjom,
lokalno usklaenoj transformaciji u toku katastarskih premjera.

Transformacijom DKS u sistem UTM moggije otkloniti polozajnu greSku naseg DKS,
pri ¢emu je t&nost navedene transformacije sa stanovniStva Kihijsleformacija, odnosno
tacnosti koju obezbjduje UTM projekcija, prihvatljiv imajéi u vidu opSte potrebe. Zahtjevi u
smislu t&nosti zacisto geodetske i pojedine kartografske potreb&elna su daleko stroziji i
mogu se definisati pojeditiao za svaki konkretan problem transformacije.

Prilikom premjera koji su vrSeni poslednjih godiaanar@ito uzimajLei u obzircinjenicu
da je nova projekcija zakonski definisana, trels@garalelno voditi strategija prelaska na novi
koordinatni sistem. Odluku o &au i dinamici uvdenja kartografske projekcije donési
nadlezna drzavna ministarstva a Uprava za nekestiiamo vodéa geodetska institucija u Crnoj
Gori bi ve& trebala da vrSi obuke ice¥a u me@unarodnim projektima za prelazak na novi
sistem.

5.2. Problemi u radu podruénih jedinica i njihovoj komunikaciji sa
licenciranim geodetskim organizacijama

Postoji mnogo problema koiji se javljaju u novijgeme, prilikom interakcije licenciranih
geodetskih organizacija (u daljem tekstu agensigapodrinim jedinicama (u daljem tekstu PJ)
Uprave za nekretnine.

U PJ su u upotrebi geodetske podloge u po nekgrknjeraka kao radni orginali, na
Selir hameru, astralonu pa i na @mm papiru koji se djelinino odrzavaju to jest, ne postoji
jedan radni orginal kao sluzbeni dokument na kagersamo i iskljéivo sprovode promjene.

Agencija zahtijeva izdavanje zv&nih koordinata gradnih tataka parcele. Radni
original katastarskog plana je na mjestu gdje bcgda trebala da se nalazi pohaban. Uvidom u
hronologiju promjena za pomenutu parcelu dolaziegodatka kada je nastala, nakega se
nalazi skica premjera na osnovu koje je vrSenaadiobténe parcele i nastala predmetna parcela.
Skica premjera sadrzi samo podatke o frontovimagbar(nema koordinata grénih tataka). U
ovim slutajevima se agencijama izdaju kopije skica premjkrate, agencija nije ovi@gna da
odreiuje koordinate postojeh katastarskih parcela &#éh preuzima od PEime se u praksi krSi
Zakon o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti.

Neke PJ traze da se prilikom predaje elaborataregsfacije prikazuje svaka parcela
posebno na jednom manualu i kvalitethom papiru. @@otpuno nepotrebno jer se sama
eksproprijacija odnosi na objekat i sve treba ddebprikazano zajedno sa jednim spiskom
prijava i manualom zg&itavo eksproprisano podfje. U izuzetnim sltiajevima, kada podtie
eksproprijacije zahvata viSe katastarskih opsStomdrebno je za svaku od njih izraditi poseban
elaborat.

Agencija podnosi zahtjev za uslovnu diobu kataktansarcele. Na radnom originalu
katastarskog plana nije naneSena prethodna pajaetaga je u direktnoj vezi sa zahtijjevanom
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diobom. Skica premjera na osnovu koje je izvrSes@egacija nije prondena u dokumentaciji
arhiva katastra. U ovom slaju je posao za koji je angaZzovana agencija neteoganrsiti.

PJ upéuje geodetsku agenciju da o svom troSku izvrSi anjm postojéeg stanja na
terenu kako bi se na osnovu toga usaglasili podadista nepokretnosti sa podacima na
katastarskom planu. U ovom &iju bi drzava trebala da obaveze sluzbeno lice J@jbilo
zaduzeno za predmet da ukoliko je i dalje zaposieate na lice mjesta i izvrSi snimanje i
parcelaciju ili ukoliko nije zaposleno u PJ da snasskove premjera i parcelacije.

Stranka podnosi zahtjev za izdavanje kopije plaaaodré@enu parcelu. Na radnom
originalu katastarskog plana na predmetnoj pargeliucrtan objekat. Prema podacima iz
katastarskog